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INTRODUCTION 


IN  Canada  we  enjoy  a  form  of  government  which  we 
firmly  believe  to  be  suited  in  every  way  to  our  country  and 
its  needs.  It  has  been  put  to  the  test  under  many  con¬ 
ditions  and  has  proved  effective  in  times  of  prosperity 
and  in  seasons  of  adversity.  It  is  indeed  the  reflex  of 
individuals  composing  the  nation,  and  not  of  any  par¬ 
ticular  class  or  section.  The  free  institutions  which  are 
our  pride  were  not  created  at  any  special  moment.  Oft- 
times  they  have  shaped  themselves  slowly  under  the 
influence  of  contemporary  opinion  as  expressed  by  the 
elected  representatives  of  the  people.  A  French  writer 
has  said,  that  the  science  of  government  is  only  a  science  of 
combinations,  of  applications  and  of  exceptions,  according 
to  times,  places  and  circumstances.  Perhaps  it  would  be 
difficult  to  find  a  better  definition. 

In  the  adaptability  of  our  constitution  lies  its  strength. 
Though  a  new  departure  in  British  constitutional  practice 
was  made  at  Confederation  in  the  form  of  a  written 
document,  its  spirit  and  its  operation  lie  outside  the 
printed  page.  Like  the  constitution  of  Great  Britain,  it  is 
rather  an  aggregate  of  institutions  based  upon  the  will  and 
experience  of  a  people  wisely  directed.  Sixty  years  ago, 
not  without  some  misgivings,  the  experiment  was  made  of 
bringing  together  in  a  federal  union  the  people  of  four  east¬ 
ern  provinces.  Soon  followed  the  assembling  of  representa¬ 
tives  from  sea  to  sea  to  legislate  for  the  good  of  all  under 
one  constitution.  It  was  only  one  step  in  our  political 
progress;  but  perhaps  the  most  important  one.  Last 
year  we  celebrated  the  Diamond  Jubilee  of  that  Con¬ 
federation.  At  that  time  it  occurred  to  me  that  a  suitable 
memorial  of  the  event  might  take  the  form  of  a  volume 
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AU  Canada,  nous  jouissons  d’un  mode  de  gouvernement 
qui,  c’est  notre  conviction,  convient  à  tous  les  besoins 
du  pays.  Mis  à  l’épreuve  en  maintes  circonstances  di¬ 
verses,  il  prouva  sa  solidité  dans  l’adversité  comme  dans  la 
prospérité.  Il  représente  vraiment  le  sentiment  de  la 
nation  entière  et  non  celui  d’une  classe  ou  d’une  coterie 
quelconque.  Les  libres  institutions  dont  nous  sommes 
fiers  ne  surgirent  pas  du  sol  à  un  moment  donné.  En 
plusieurs  cas,  elles  se  développèrent  avec  lenteur  sous  la 
pression  des  idées  de  l’époque  énoncées  par  les  repré¬ 
sentants  du  peuple.  Un  écrivain  français  a  dit — et  il 
serait  difficile  de  trouver  une  meilleure  définition — que  la 
science  du  gouvernement  n’est  que  la  science  des  combi¬ 
naisons,  des  applications  et  des  exceptions  selon  le  temps, 
les  lieux  et  les  circonstances. 

Notre  constitution  puise  sa  force  dans  sa  faculté 
d’ adaption.  Quoique  la  Confédération  ait  introduit,  par 
l’adoption  d’une  charte  écrite,  une  innovation  dans  la 
tradition  constitutionnelle  anglaise,  l’esprit  et  la  pratique 
de  notre  constitution  ne  se  trouvent  pas  dans  le  texte  im¬ 
primé.  Analogue  à  la  constitution  de  la  Grande-Bre¬ 
tagne,  l’Acte  de  1867  est  plutôt  un  ensemble  d’institutions 
reposant  sur  le  vouloir  et  l’expérience  d’un  peuple  sage¬ 
ment  dirigé.  Il  y  a  soixante  ans,  on  tenta,  non  sans 
quelque  appréhension,  de  grouper  dans  une  union  fédé¬ 
rale  la  population  des  quatre  provinces  de  l’est.  Peu 
après,  des  représentants  du  pays,  de  l’Atlantique  au  Paci¬ 
fique,  se  réunirent  afin  de  légiférer,  sous  une  même 
constitution,  pour  le  bien  commun.  Dans  notre  évolu¬ 
tion  politique,  ce  ne  fut  là  qu’une  phase,  mais  peut-être  la 
plus  importante.  L’an  dernier,  nous  avons  célébré  le 
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tracing  the  evolution  of  government  in  Canada,  from  the 
day  that  Jacques  Cartier  set  up  the  arms  of  France  upon 
our  shores,  and  brought  in  European  civilization.  This 
proposal  was  accepted  by  the  Committee. 

From  the  absolutism  of  the  Governors  of  New  France 
to  responsible  government  by  the  freely  expressed  will  of 
the  electorate  in  1867  there  were  many  changes  in  the 
distribution  of  powers. 

The  French  Regime  began  with  trading  companies  as 
seigniorial  landlords.  They  owned  and  regulated  the 
country,  entrusting  its  administration  to  a  governor  who 
was  their  appointee  and  representative.  Under  the  edict 
of  1647  there  was  a  change.  The  powers  of  the  governor 
were  modified,  and  some  of  his  responsibilities  came  to  be 
shared  by  the  Quebec  Trade  Council.  With  the  restora¬ 
tion  of  the  colony  to  royal  authority  in  1663,  there  was  a 
further  advance.  A  Sovereign  Council  was  erected  which 
was  really  a  superior  court  with  administrative  powers. 

Appointments  to  the  Sovereign  Council  were  made 
directly  by  the  Governor  and  the  Intendant,  with  the 
exception  of  the  first  members  who  were  named  by  de 
Mésy  and  Mgr.  Laval.  Ten  years  later  the  method  of 
appointment  was  altered  and  the  King  nominated  the 
Councillors  with  the  advice  of  the  Governor  and  the 
Intendant. 

The  form  of  government  which  then  prevailed  in 
Canada  was  modelled  after  the  provincial  governments  of 
France  with  their  Governors  and  Intendants.  All  mili¬ 
tary  matters  pertained  to  the  Governor,  while  the  Intend¬ 
ant  was  responsible  for  the  civil  administration.  Such 
division  of  powers  was  a  subject  of  sustained  and  some- 


10 


First  public  meeting  under 
Champlain,  Quebec,  1621. 


Première  réunion  pu¬ 
blique  sous  Champlain, 
Québec,  1621. 


L’ÉVOLUTION  DU  GOUVERNEMENT 


soixantenaire  de  la  Confédération.  Il  me  vint  alors  à 
l’idée  que  l’on  pourrait  fort  bien  commémorer  cet  événe¬ 
ment  par  un  livre  qui  décrirait  l’évolution  de  la  constitu¬ 
tion  canadienne  depuis  le  jour  où  Jacques  Cartier  arbora 
le  drapeau  français  sur  nos  rives  et  y  introduisit  la  civili¬ 
sation  européenne.  Le  comité  national  accepta  cette 
suggestion. 

Il  s’est  produit  maints  changements  dans  la  répar¬ 
tition  des  pouvoirs  depuis  l’absolutisme  des  gouverneurs 
de  la  Nouvelle-France  jusqu’au  gouvernement  responsable 
élu  par  le  suffrage  libre  des  électeurs  de  1867. 

Le  régime  français  débuta  avec  des  compagnies  de 
commerce,  propriétaires  et  seigneurs.  Elles  possédaient 
et  gouvernaient  le  pays  dont  elles  confiaient  l’adminis¬ 
tration  à  un  gouverneur  qui  était  leur  homme  et  repré¬ 
sentant.  L’ordonnance  de  1647  modifia  la  situation;  le 
gouverneur  perdit  certains  pouvoirs  et  il  partagea  certaines 
responsabilités  avec  le  Conseil  du  Commerce  de  Québec. 
Un  autre  progrès  s’accomplit  en  1663,  lorsque  la  colonie 
fit  retour  au  roi:  on  y  établit  un  Conseil  souverain  qui 
était  de  fait  une  cour  supérieure  possédant  des  pouvoirs 
administratifs. 

La  nomination  des  conseillers  relevait  directement  du 
gouverneur  et  de  l’intendant,  sauf  les  premiers  conseillers 
que  choisirent  M.  de  Mésy  et  Mgr  de  Laval.  Dix  ans  plus 
tard,  on  modifia  ce  système:  le  roi  nomma  les  conseillers 
sur  la  recommandation  du  gouverneur  et  de  l’intendant. 

Le  régime  administratif  du  Canada  ressemblait  à  celui 
des  provinces  de  France  avec  leurs  gouverneurs  et  inten¬ 
dants.  Toute  question  militaire  relevait  du  gouverneur, 
tandis  que  l’intendant  dirigeait  l’administration  civile. 
Une  telle  répartition  des  pouvoirs  occasionna  maintes 
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times  bitter  controversy  between  the  two  officials.  In 
one  instance  their  uninterrupted  quarrels  resulted  in 
their  recall.  In  fact,  it  was  not  until  the  arrival  of  the 
Intendant  Hocquart  in  1729  that  harmony  existed  be¬ 
tween  Governor  and  Intendant.  This  dual  system  of 
authority  was  maintained  until  the  close  of  the  French 
Regime.  The  people  had  little  voice  in  legislation  al¬ 
though  they  were  frequently  consulted  upon  important 
matters. 

Between  the  capitulation  of  Montreal  in  1760  and  the 
Treaty  of  1763,  the  affairs  of  the  colony  were  administered 
by  military  governors,  and  with  the  cession  of  all  Canada 
to  Great  Britain,  a  civil  governor  was  appointed  with  a 
small  Council.  But  a  proclamation  of  the  7th  October, 
1763,  provided  that  as  soon  as  circumstances  would  permit, 
the  people  would  have  the  right  to  elect  an  assembly, 
which  with  a  Governor  and  a  Legislative  Council  would 
make  laws  for  the  government  of  the  country. 

This  clause  led  to  an  agitation  on  the  part  of  the 
British  born  for  a  representative  system,  while  the  French 
pleaded  for  the  continuance  of  their  familiar  laws  and 
customs.  After  a  lengthy  investigation  the  Quebec  Act 
was  passed  in  1774.  It  retained  French  civil  law  and 
introduced  British  criminal  law.  It  did  not  establish  an 
elective  assembly,  but  enlarged  the  Council,  and  gave  it 
legislative  and  administrative  power. 

The  influx  of  a  large  number  of  British  born  subjects 
into  the  territory  bordering  on  Lake  Ontario  created  a  new 
situation.  The  newcomers  were  anxious  to  order  the  life 
of  their  communities  in  conformity  with  English  law  and 
customs  with  which  they  were  familiar.  To  accomplish 
this,  radical  reforms  were  essential,  and  it  was  judged 
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controverses  acrimonieuses  entre  les  deux  officiers;  une 
fois,  la  continuité  du  conflit  provoqua  même  le  rappel  des 
deux  adversaires.  A  vrai  dire,  ce  n’est  qu’en  1729,  à 
l’arrivée  de  l’intendant  Hocquart,  que  s’établit  la  bonne 
entente  entre  gouverneur  et  intendant.  Jusqu’à  la  fin  du 
régime  français,  cette  dualité  de  pouvoirs  subsista.  Quant 
au  peuple,  il  jouait  un  rôle  insignifiant  dans  l’administra¬ 
tion  du  pays,  bien  qu’on  le  consultât  fréquemment  dans 
les  questions  importantes. 

Entre  la  capitulation  de  Montréal  en  1760  et  le  traité 
de  1763,  des  gouverneurs  militaires  administrèrent  le 
pays.  Après  la  cession  de  tout  le  Canada  à  la  Grande- 
Bretagne,  un  gouverneur  civil  fut  nommé  auquel  on 
adjoignit  un  conseil.  Mais  la  proclamation  du  7  octobre 
1763  stipulait  que,  dès  que  les  circonstances  le  permet¬ 
traient,  le  peuple  pourrait  élire  une  assemblée  qui,  de 
concert  avec  le  gouverneur  et  le  Conseil  législatif,  légifé¬ 
rerait  pour  le  bien  du  pays. 

Cette  stipulation  provoqua  chez  les  Anglais  une  cam¬ 
pagne  en  faveur  d’un  gouvernement  responsable,  tandis 
que  les  Français  demandèrent  le  maintien  de  leurs  us  et 
coutumes.  Après  une  enquête  prolongée,  l’Acte  de 
Québec  fut  adopté  en  1774;  il  maintenait  le  droit  civil 
français,  mais  introduisait  le  droit  criminel  anglais. 
L’Acte  n’établit  pas  d’assemblée  élective,  mais  simple¬ 
ment  un  conseil  plus  nombreux  à  qui  furent  dévolus  des 
pouvoirs  législatifs  et  administratifs. 

L’arrivée  d’un  grand  nombre  d’Anglo-Saxons  sur  les 
bords  du  lac  Ontario  changea  la  face  des  choses.  Ces 
nouveaux  venus  désiraient  vivement  ordonner  la  vie  de 
leurs  établissements  d’après  les  lois  et  les  coutumes  an¬ 
glaises  qui  leur  étaient  familières.  Pour  réaliser  ces 
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expedient  to  divide  the  country  into  two  provinces,  Upper 
and  Lower  Canada,  each  of  which  was  given  an  appointed 
Legislative  Council  and  an  elected  Legislative  Assembly 
under  a  Governor  or  Lieutenant-Governor. 

The  people  eagerly  made  use  of  the  new  instrument 
of  administration  in  developing  their  country  according 
to  its  requirements  and  circumstances.  Difficulties  were 
encountered  and  overcome,  but  soon  problems  arose 
which  required  larger  political  powers  if  the  will  of  the 
people  was  to  be  recognized.  For  these  powers,  which 
called  for  administrators  responsible  to  the  elected  repre¬ 
sentatives  of  the  people,  reformers  in  Upper  and  Lower 
Canada  strove  unceasingly,  even  to  the  point  of  rebellion. 
But  where  shot-guns  failed  British  practical  sense  pre¬ 
vailed,  and  under  the  Union  responsible  government  was 
achieved  in  Central  Canada. 

In  the  meantime,  strengthened  by  the  arrival  of  the 
Loyalists,  the  Maritime  Provinces,  from  lonely  settlements 
along  the  Atlantic  coast  and  the  Bay  of  Fundy,  had 
evolved  into  healthy  and  progressive  colonies.  Almost 
from  the  start  they  enjoyed  representative  institutions. 
With  remarkable  prudence  they  adapted  themselves  to 
circumstances.  Instead  of  planning  wholesale  reforms 
which  would  have  challenged  opposition,  they  were 
satisfied  with  the  gradual  removal  of  occasional  obstacles 
in  their  political  ascension.  With  practical  wisdom  and 
tenacity,  they  succeeded  without  commotion  or  violence 
in  securing  complete  political  control  of  their  institu¬ 
tions  and  finally  full  responsible  government. 

The  gradual  transfer  of  power  from  the  state  to  the 
people,  from  the  governor  to  elected  representatives,  is 
the  interesting  story  of  the  present  book. 
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désirs,  des  réformes  radicales  s’imposaient;  on  jugea  donc 
opportun  de  diviser  le  pays  en  deux  provinces,  le  Haut  et  le 
Bas- Canada.  Chaque  province  eut  son  Conseil  législatif 
et  son  Assemblée  législative  élue  que  dirigeait  un  gouver¬ 
neur  ou  un  lieutenant-gouverneur. 

Le  peuple  s’empressa  d’user  de  ce  nouveau  rouage 
administratif  pour  développer  le  pays  selon  les  besoins  et 
les  circonstances.  On  fit  face  aux  éventualités,  mais 
bientôt  surgirent  des  problèmes  dont  la  solution  néces¬ 
sitait  des  pouvoirs  politiques  plus  amples,  si  la  volonté  du 
peuple  devait  faire  loi.  Pour  l’obtention  de  ces  droits 
impliquant  la  responsabilité  des  administrateurs  aux 
représentants  élus  du  peuple,  les  réformistes  du  Haut  et 
du  Bas-Canada  ne  cessèrent  de  lutter  jusqu’au  point  de 
faire  appel  à  l’insurrection.  Mais  l’esprit  pratique  anglo- 
saxon  triompha  là  où  la  violence  avait  échoué  et,  sous 
l’Union,  le  gouvernement  responsable  devint,  dans  les 
deux  Canadas,  un  fait  accompli. 

Entre  temps,  fortifiées  par  l’arrivée  des  Loyalistes,  les 
Provinces  maritimes  voyaient  leurs  établissements  isolés 
et  échelonnés  autour  de  la  baie  de  Fundy  ou  sur  le  littoral 
de  l’Atlantique  se  transformer  en  colonies  progressives  et 
prospères.  Presque  dès  le  début,  elles  jouirent  d’institu¬ 
tions  représentatives.  Avec  une  prudence  remarquable, 
elles  s’adaptèrent  aux  circonstances;  au  lieu  de  formuler 
des  réformes  radicales  qui  auraient  suscité  de  l’opposition, 
elles  se  contentèrent  de  la  suppression  graduelle  des 
obstacles  qui  entravaient  parfois  leur  ascension  politique. 
Grâce  à  cette  persévérance  et  à  cette  sagesse  pratique,  sans 
recourir  à  l’agitation  ou  à  la  violence,  elles  obtinrent 
d’abord  le  plein  contrôle  de  leurs  institutions  politiques, 
puis  le  gouvernement  responsable. 

Le  présent  ouvrage  traite  de  l’intéressante  évolution 
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The  task  of  writing  this  volume  has  been  kindly 
undertaken  by  Mr.  William  Smith,  Assistant  Deputy 
Minister  of  the  Public  Archives.  The  staff  of  the  Depart¬ 
ment  is  undermanned  and  much  of  the  writing  and 
research  was  accomplished  after  the  day’s  work  was  done. 

It  is  a  scholarly  piece  of  work  and,  I  think,  a  worthy 
memorial  of  the  great  event  celebrated  last  year. 

The  French  text  has  been  revised  by  Major  G.  Lanctot, 
Chief  French  Archivist. 

To  aid  the  reader  to  vizualize  the  many  stages  in  the 
evolution  of  government,  a  series  of  paintings  by  Mr. 
Chas.  W.  Simpson,  R.C.A.,  of  the  Councils  created  in 
Canada,  have  been  reproduced  for  this  volume. 

A.  G.  DOUGHTY 
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de  ces  pouvoirs  qui  passent  graduellement  de  l’Etat  au 
peuple,  du  gouverneur  aux  représentants  élus  de  la  nation. 

M.  William  Smith,  sous-ministre  adjoint  des  Archives 
nationales,  a  bien  voulu  écrire  ce  livre.  Comme  le  dépar¬ 
tement  des  Archives  manque  de  personnel,  une  bonne 
partie  du  travail  de  rédaction  et  de  recherche  se  fit  après 
les  heures  de  bureau. 

C’est  un  travail  d’érudition  qui,  à  mon  avis,  commé¬ 
morera  dignement  le  grand  événement  célébré  l’an  dernier. 

La  version  française  fut  revisée  par  le  major  G.  Lanc¬ 
tôt,  archiviste  en  chef  français. 

Pour  aider  le  lecteur  à  se  représenter  les  différentes 
phases  de  l’évolution  constitutionnelle  du  pays,  ce 
volume  reproduit  des  tableaux  des  Conseils  établis  au 
Canada,  éxécutés  par  M.  Chas.  W.  Simpson. 

A.  G.  DOUGHTY 
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IN  CANADA 


HERE  can  be  few  countries  in  which  the  student  of 


JL  government  will  find  so  fruitful  a  field  as  Canada. 
During  the  last  three  centuries  nearly  every  experiment 
consistent  with  the  life  of  peoples  of  civilized  European 
stocks  has  been  tried.  The  country  has  been  under  the 
control  of  governors,  who  combined  in  their  own  persons 
the  functions  of  army  chief,  civil  administrator,  and 
dispenser  of  justice;  of  an  ecclesiastical  power  so  great 
as  to  suggest  a  theocracy;  of  governors,  aided  and  checked 
by  councils;  and  of  legislatures  consisting  of  governors, 
councils  and  popularly  elected  assemblies. 

Within  these  frames  of  government  there  have  been 
profound  changes  in  the  distribution  of  the  powers  of  the 
State.  The  French  regime  was  a  long  struggle  for  supre¬ 
macy  between  the  governors,  intendants  and  bishops,  with 
success  largely  determined  by  the  personalities  of  the 
contestants. 

Since  Canada  became  part  of  the  British  Empire,  from 
the  time  when  as  a  mere  dependency  she  was  governed  in 
accordance  with  instructions  from  the  Imperial  Govern¬ 
ment  until  she  has  come  to  be  recognized  as  an  equal 
partner  within  the  Empire,  her  history  is  one  of  devolution 
of  power  within  the  same  governmental  system.  For 
more  than  a  century  and  a  quarter,  the  framework  has 
remained  unchanged.  In  1792  a  government  was  esta¬ 
blished  consisting  of  a  governor,  an  executive  council,  a 
legislative  council,  and  a  legislative  assembly  composed 
of  members  elected  by  the  people.  By  the  same  insti¬ 
tutions  the  country  is  governed  to-day.  The  name  of  the 
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PEU  de  pays  offrent  à  l’historien  des  constitutions  poli¬ 
tiques  un  champ  aussi  riche  que  le  Canada.  Au  cours 
des  trois  derniers  siècles,  on  y  fit  l’essai  de  presque  tous 
les  systèmes  s’accordant  à  la  vie  des  peuples  de  civilisation 
européenne.  Le  Canada  connut  la  direction  de  gouver¬ 
neurs  qui  étaient  généraux,  administrateurs  civils  et  chefs 
de  la  justice;  celle  de  personnages  ecclésiastiques  déten¬ 
teurs  d’une  telle  autorité  qu’elle  frisait  la  théocratie;  celle 
de  gouverneurs  soutenus  et  contenus  par  des  conseils;  et 
enfin  celle  de  législatures  composées  d’un  gouverneur,  d’un 
Conseil  et  d’une  Assemblée  élective. 

Ces  formes  de  gouvernement  virent  s’effectuer  de  pro¬ 
fondes  modifications  dans  la  répartition  des  pouvoirs. 
Le  régime  français  se  résume  en  une  longue  lutte  pour  la 
suprématie  entre  le  gouverneur,  l’intendant  et  l’évêque, 
lutte  dont  le  succès  dépend  en  grande  partie  de  la  person¬ 
nalité  plus  ou  moins  forte  des  adversaires. 

Du  moment  où  le  Canada  devint  partie  intégrante  de 
l’Empire  britannique,  à  partir  de  l’époque  où  il  n’était 
qu’une  simple  dépendance  administrée  d’après  les  instruc¬ 
tions  reçues  du  Gouvernement  impérial  jusqu’au  jour  où 
on  lui  reconnut  le  statut  de  nation-soeur  dans  l’Empire, 
l’histoire  du  Canada  est  l’histoire  de  la  répartition  du 
pouvoir  dans  les  cadres  d’un  même  système  politique. 
Pendant  plus  de  125  ans  ces  cadres  ne  subirent  aucune 
modification.  En  1792  s’établit  un  régime  gouvernemen¬ 
tal  avec  gouverneur,  Conseil  exécutif,  Conseil  législatif  et 
Assemblée  législative  composée  de  députés  élus  par  le 
peuple.  Ces  mêmes  institutions  gouvernent  encore  le 
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executive  council  has  been  changed  to  cabinet;  that  of 
legislative  council  to  senate;  and  the  legislative  assembly 
is  now  called  the  House  of  Commons.  The  changes  have 
been  merely  changes  of  names. 

But  during  that  period  there  has  been  a  steady  move¬ 
ment  downward  of  the  powers  entrusted  to  the  state.  In 
1792  and  for  a  generation  later,  the  assembly,  in  its  legis¬ 
lative  capacity,  did  scarcely  more  than  give  expression  to 
the  views  it  held  as  to  what  would  be  for  the  betterment  of 
the  country.  It  passed  bills,  but  whether  those  bills  would 
find  their  place  on  the  statute  books  as  laws  depended 
upon  the  governor  and  his  carefully  selected  legislative 
council.  If  the  views  of  the  assembly  did  not  find  favor 
with  the  legislative  council  or  the  governor  they  might 
as  well  not  have  been  expressed. 

At  the  present  day  the  Governor’s  relation  to  the 
affairs  of  state  may  be  described  as  one  of  influence  rather 
than  of  power.  His  experience,  and  the  advantages  that 
he  gains  as  an  onlooker  having  a  survey  of  the  whole 
situation,  are  placed  freely  at  the  service  of  the  prime 
minister.  But  the  final  decision  rests  with  the  latter, 
who  in  turn  obtains  his  power  from  the  freely  expressed 
will  of  the  electorate. 

The  method  of  appointing  members  of  the  legislative 
council  or  senate  has  also  undergone  a  great  change.  As 
the  nominees  of  the  governor  they  were  regarded  by  the 
mass  of  the  people  as  obstructive  representatives  of  special 
interests.  After  the  union  of  Upper  and  Lower  Canada 
the  experiment  was  tried  of  having  the  councillors  elected 
by  popular  vote.  But  the  working  of  the  plan  disclosed 
weaknesses  which  led  after  a  few  years  to  a  reversion  to  the 
older  system,  but  with  a  difference.  The  councillors  were 
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pays.  Le  Conseil  exécutif  s’appelle  le  Cabinet;  le  Conseil 
législatif,  le  Sénat,  et  l’Assemblée  législative,  la  Chambre 
des  Communes.  Seuls  les  noms  ont  changé. 

Mais  pendant  cette  période,  se  produisit  un  mouve¬ 
ment  régulier  de  décentralisation  des  pouvoirs  confiés  au 
gouvernement.  De  1792  à  1822,  les  pouvoirs  législatifs  de 
l’Assemblée  se  réduisaient — ou  à  peu  près — à  l’expression 
de  son  opinion  sur  les  mesures  à  prendre  pour  améliorer  la 
situation  du  pays.  Les  députés  votaient  des  projets  de  loi, 
mais  c’était  le  gouverneur,  avec  ses  conseillers  législatifs, 
triés  sur  le  volet,  qui  décidait  si  ces  projets  seraient  inscrits 
au  recueil  des  lois.  Si  les  vues  de  l’Assemblée  ne  recevaient 
pas  l’assentiment  du  Conseil  législatif  ou  du  gouverneur, 
elles  ne  tiraient  à  aucune  conséquence. 

De  nos  jours,  on  peut  dire  que  le  rôle  du  gouverneur 
dans  l’administration  du  Canada  se  réduit  plutôt  à  une 
question  d’influence  que  de  pouvoir.  Son  expérience  et 
les  avantages  dont  jouit  un  observateur  qui  a  tous  les 
faits  sous  les  yeux  sont  toujours  à  la  disposition  du  pre¬ 
mier  ministre.  Mais  celui  qui  décide  en  dernier  ressort, 
c’est  le  premier  ministre  qui  a  reçu  son  mandat  du  peuple. 

Le  Conseil  législatif  ou  Sénat  a  subi  de  profondes  mo¬ 
difications  quant  à  la  nomination  de  ses  membres. 
Nommés  ou  plutôt  choisis  par  le  gouverneur,  la  masse  du 
peuple  les  avait  en  exécration,  voyant  en  eux  les  repré¬ 
sentants  réfractaires  des  intérêts  particuliers.  Après 
l’union  du  Haut  et  du  Bas-Canada,  on  fit  l’essai  d’un 
nouveau  mode  de  nomination:  1’ election  des  conseillers 
par  le  peuple.  Mais  le  fonctionnement  de  ce  système 
révéla  certaines  imperfections  qui,  après  quelques  années, 
ramenèrent  l’ancien  système  avec  cette  différence  que  le 
gouverneur  nommait  encore  les  conseillers,  mais  sur  pre¬ 
sentation  du  premier  ministre. 
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again  appointed  by  the  governor,  but  on  the  nomination 
of  the  prime  minister. 

The  struggles  by  which  these  results  have  been 
achieved  have  had  consequences  of  permanent  benefit  to 
the  political  character  of  the  people.  As  the  contests 
went  on  each  side  came  to  see  that  there  was  something, 
sometimes  a  good  deal,  of  value  in  the  views  of  the  other, 
and  each  step  forward  has  carried  some  part  of  the  prin¬ 
ciple  from  which  advance  was  made.  There  has  been 
gained  thereby  a  unity  of  outlook  and  a  cast  of  national 
mind  which  may  be  fitly  described  as  liberal-conservative. 

The  influence  of  the  mother  countries — France  and 
England — on  the  development  of  Canada  cannot  be  over¬ 
looked.  A  French  political  philosopher  has  observed  that 
if  one  would  wish  to  see  the  ideals  of  a  nation  in  practical 
operation  he  must  look  to  its  government  of  its  colonies. 
In  those  fields  it  is  unhampered  by  the  variety  of  private 
interests  which  make  it  impossible  to  give  effect  to  the 
views  which  its  statemen  have  conceived  for  the  progres¬ 
sive  welfare  of  their  own  country.  Their  best  achieve¬ 
ments  represent  a  compromise  with  opposing  interests. 
In  the  colonies  they  have  in  large  measure  carte  blanche. 
Neither  self-interest  nor  private  interest  is  greatly  influential 
in  preventing  a  strong  statesman  from  the  execution  of  his 
trust  towards  his  fellow-countrymen  across  the  seas. 

The  correspondence  of  the  several  ministers,  whether 
of  France  or  England,  with  the  governors  and  other  officials 
in  Canada  fully  bears  out  this  conclusion.  There  can  be 
no  doubt  that  the  ministers  were  on  the  whole  actuated 
solely  by  regard  for  what  they  considered  the  best  interests 
of  the  colony.  This  is  not  to  say  that  the  orders  from  the 
mother  country  were  always  conceived  in  wisdom.  The 
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Les  résultats  ainsi  obtenus  impliquaient  des  contesta¬ 
tions  qui  exercèrent  une  action  bienfaisante  et  constante 
sur  le  tempérament  du  Canada  politique.  Au  cours  du 
débat,  chaque  côté  finissait  par  constater  que  l’adversaire 
n’avait  pas  tout  à  fait  tort  et  que  quelquefois  même  ses 
idées  avaient  une  réelle  valeur;  ainsi  chaque  étape  en 
avant  comportait  une  reconnaissance  partielle  du  principe 
qui  l’avait  provoquée.  Il  en  est  résulté  une  unité  d’opi¬ 
nion  et  une  mentalité  nationale  à  tendance,  pourrait-on 
dire  justement,  libérale-conservatrice. 

Il  ne  faut  pas  négliger  l’influence  des  mères  patries- 
la  France  et  l’Angleterre.  Selon  la  remarque  d’un  Fran¬ 
çais,  philosophe  en  politique,  c’est  dans  l’administration 
de  ses  colonies  que  se  révèle  le  génie  politique  d’une  nation. 
Aux  colonies,  la  poursuite  d’un  idéal  ne  vient  pas  en  con¬ 
flit  avec  ces  multiples  intérêts  particuliers  qui  empêchent 
dans  la  mère  patrie  la  réalisation  de  projets  conçus  pour 
le  bien-être  et  le  progrès  de  la  nation.  Les  meilleurs  résul¬ 
tats  obtenus  ne  représentent  qu’un  compromis  entre  des 
intérêts  opposés.  Dans  les  colonies,  les  gouvernants  ont 
en  grande  partie  carte  blanche.  L’intérêt  personnel  ou 
l’égoïsme  n’exerce  guère  sur  l’homme  d’Etat  résolu  une 
influence  assez  forte  pour  l’empêcher  de  s’acquitter  de  la 
mission  envers  ses  compatriotes  d’outre-mer. 

Telle  est  bien  la  conclusion  qui  ressort  de  la  lecture  de 
la  correspondance  échangée  entre  les  ministres  de  France 
ou  d’Angleterre  et  les  gouverneurs  et  les  hauts  fonction¬ 
naires  du  Canada.  Sans  aucun  doute,  les  ministres,  dans 
leurs  instructions,  n’avaient  en  général  d’autre  désir  que 
de  promouvoir  ce  qu’ils  considéraient  être  les  vrais  inté¬ 
rêts  du  pays. 

Cela  ne  veut  pas  dire  que  tous  les  ordres  de  la  mère 
patrie  aient  été  marqués  au  coin  de  la  sagesse.  Les  mi- 
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ministers  varied  greatly  in  capacity,  and  the  information 
upon  which  they  were  compelled  to  act  was  always 
imparted  by  people  who  were  often  so  deeply  immersed 
in  local  disputes  as  to  be  unable  to  see  the  situation  clearly. 
But  their  intentions  were  beyond  suspicion,  and  the  in¬ 
fluence  of  their  goodwill  and  disinterestedness,  combined 
with  their  larger  outlook,  contributed  a  valuable  element 
to  the  stability  of  the  final  settlements. 
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nistres  n’avaient  pas  tous  les  mêmes  talents  et  les  rensei¬ 
gnements  sur  lesquels  reposaient  leurs  directions,  leur 
étaient  toujours  communiqués  par  des  gens  souvent  trop 
engagés  dans  les  querelles  locales  pour  avoir  une  claire 
vue  de  la  situation.  Mais  la  droiture  de  leurs  intentions 
ne  peut  être  mise  en  doute  ;  leur  bonne  volonté,  leur  esprit 
de  désintéressement  et  leurs  hautes  visées  contribuèrent 
dans  une  large  mesure  à  la  stabilité  du  régime  définitif. 
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The  colonization  of  Canada  was  very  slow  in  begin¬ 
ning.  Between  the  discovery  of  the  valley  of  the  St.  Law¬ 
rence  by  Jacques  Cartier  in  1535  and  the  death  of  Samuel 
de  Champlain  lay  exactly  a  century.  During  that  period, 
except  for  three  years  towards  its  end,  France  was  in  un¬ 
disturbed  possession  of  the  country;  relations  had  been 
established  with  the  native  inhabitants;  wars  had  been 
waged  on  their  behalf  and  treaties  made  with  their 
enemies;  French  soldiers  and  priests  had  traversed  the 
great  tract  stretching  from  Lake  Ontario  to  Lake  Nipis- 
sing,  and  the  fleur  de  lis  and  the  Cross  were  planted  on  the 
shore  of  Lake  Huron.  But  effective  settlement  had  its 
beginning  only  in  the  year  before  Champlain  died. 

When  three  English  vessels  appeared  before  Quebec  in 
1629,  and  Champlain  in  utter  helplessness  was  compelled 
to  surrender  the  colony  to  the  English  commander,  the 
country  contained  but  thirty- three  permanent  French 
inhabitants. 

The  cause  of  the  pitiful  meagreness  of  this  census  is 
explained  by  the  attitude  of  the  merchants  and  traders 
towards  colonization.  They  desired  to  see  no  person  in 
the  country  who  was  not  a  servant  of  the  company.  Their 
feeling  towards  the  conversion  and  civilization  of  the  In¬ 
dians  may  be  judged  from  a  statement  made  by  a  priest  of 
the  Church.  He  says  that  a  gentleman,  professedly 
Catholic,  declared  to  him  that  if  they  found  the  Indians 
adopting  the  ways  of  sedentary  life  they  would  drive  them 
off  with  clubs. 

The  necessity  for  settlement,  however,  was  impera- 
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Les  débuts  de  la  colonisation  du  Canada  furent  très 
lents.  Entre  la  découverte  de  la  vallée  du  St-Laurent  par 
Jacques  Cartier  en  1535  et  la  mort  de  Samuel  de  Cham¬ 
plain,  il  y  a  exactement  un  siècle  d’intervalle.  Pendant 
cette  période — exception  faite  de  trois  années  du  XVIIe 
siècle — la  France  fut  sans  conteste  maîtresse  du  Canada: 
des  relations  se  nouèrent  avec  les  indigènes;  les  Français 
prirent  part  à  leurs  guerres  et  conclurent  des  traités  de 
paix  avec  leurs  ennemis;  prêtres  et  soldats  français  fran¬ 
chirent  l’immense  territoire  qui  va  du  lac  Ontario  au  lac 
Nipissing;  on  planta  sur  les  bords  du  lac  Huron  la  croix 
et  le  drapeau  fleurdelisé.  Mais  nonobstant  ces  multiples 
activités  et  ces  alliances,  la  colonisation  véritable  date  de 
l’année  qui  précéda  la  mort  de  Champlain. 

En  1629,  lorsque  trois  vaisseaux  anglais  apparurent 
en  rade  de  Québec  et  obligèrent  Champlain,  alors  tombé 
dans  le  plus  complet  délaissement,  à  céder  la  colonie  à 
l’Angleterre,  le  Canada  ne  comptait  que  trente-trois  per¬ 
sonnes  définitivement  établies  dans  le  pays. 

La  cause  de  si  pitoyables  résultats  que  révèle  ce  recen¬ 
sement  après  un  siècle  de  domination  française  s’explique 
par  l’attitude  des  marchands  et  des  commerçants  à 
l’égard  des  colons.  Ils  ne  désiraient  aucunement  voir 
s’établir  au  pays  des  colons  qui  ne  seraient  pas  des  servi¬ 
teurs  de  la  compagnie.  Au  sujet  de  la  conversion  et  de  la 
civilisation  des  sauvages,  on  peut  connaître  les  sentiments 
de  ces  trafiquants  par  le  jugement  qu’un  prêtre  porta  sur 
eux.  Au  dire  de  ce  prêtre,  un  homme  réputé  catholique 
lui  déclara  que  si  on  s’apercevait  que  les  sauvages  adop¬ 
taient  un  genre  de  vie  sédentaire,  on  les  chasserait  du  pays 
à  coups  de  bâtons. 
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tive  if  France  were  to  retain  her  hold  on  the  Colony. 
Several  efforts  were  made  by  the  Government  to  plant 
permanent  settlements,  but  with  negligible  results.  The 
only  agencies  for  conveying  emigrants  to  Canada  and 
settling  them  on  the  land  were  the  trading  companies,  and 
these  were  resolutely  opposed  to  settlement.  An  endeavour 
to  overcome  this  opposition  was  made  by  granting  to 
contracting  companies  a  monopoly  of  the  fur  trade. 
The  plan  failed  for  want  of  a  man  whose  interest  in  the 
country  was  greater  than  his  interest  in  the  profits  from 
the  trade  in  furs. 

Such  a  man  was  finally  found  in  Samuel  de  Cham¬ 
plain,  the  founder  of  Quebec,  who  may  be  fitly  described 
as  the  father  of  the  country.  Entering  the  St.  Lawrence 
in  1603,  he  made  an  alliance  with  the  Algonquin  Indians 
who  resorted  to  Tadoussac.  In  1608  he  laid  the  founda¬ 
tions  of  the  future  city  of  Quebec,  and  for  the  next  twenty 
years  exerted  himself  constantly  in  the  task  of  establishing 
a  French  colony  on  Canadian  soil. 

Cardinal  Richelieu,  who,  as  General  Superintendent 
of  Navigation  and  Commerce,  had  full  control  of  colonial 
affairs,  took  the  matter  vigorously  in  hand.  Observing 
that  the  company  who  enjoyed  the  benefit  of  trade  had 
done  nothing  to  promote  the  settlement  of  the  country, 
he  cancelled  the  concession  in  1627,  and  created  a  new 
company  called  the  Company  of  the  Hundred  Associates, 
conferring  upon  them  the  proprietorship  of  the  country 
and  the  monopoly  of  its  trade.  A  striking  feature  of  the 
company’s  charter  was  the  provision  that  all  Indians 
accepting  Christianity  should  be  reckoned  as  naturalized 
Frenchmen,  with  all  the  rights  of  Frenchmen  either  in 
Canada  or  France.  This  was  a  favorite  idea  of  Champlain, 
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Toutefois  la  nécessité  de  la  colonisation  s’imposait, 
si  la  France  voulait  se  maintenir  dans  le  pays.  A  plusieurs 
reprises,  le  gouvernement  français  tenta,  mais  sans  succès, 
d’installer  définitivement  des  colons  au  Canada.  Seules  les 
compagnies  pouvaient  transporter  et  établir  les  colons.  Or 
elles  étaient  fermement  opposées  à  la  colonisation.  Pour 
faire  tomber  cette  opposition,  on  accorda  aux  compagnies 
le  monopole  de  la  traite  des  fourrures.  Cette  tentative 
échoua  pour  plusieurs  raisons  dont  la  principale  est 
l’absence  d’un  homme  qui  subordonnât  l’intérêt  des 
compagnies  marchandes  à  l’intérêt  du  pays  lui-même. 

Toutefois  cet  homme  apparut  :  Samuel  de  Champlain, 
fondateur  de  Québec,  véritable  père  de  la  Nouvelle-France. 
Après  être  entré  dans  le  St-Laurent  en  1603,  il  conclut  un 
traité  d’alliance  avec  les  Algonquins  qui  se  rendaient  à 
Tadoussac.  En  1608,  il  posa  les  fondements  de  la  future 
ville  de  Québec;  et  pendant  les  vingt  ans  qui  suivirent,  il 
s’employa  constamment  à  fonder  une  colonie  française 
en  territoire  canadien. 

Le  cardinal  de  Richelieu  qui,  en  sa  qualité  de  surin¬ 
tendant  général  de  la  navigation  et  du  commerce,  avait  la 
haute  direction  des  affaires  coloniales,  s’occupa  activement 
de  la  question  de  la  colonisation.  Après  avoir  constaté 
que  la  compagnie,  en  vertu  de  sa  charte,  retirait  les 
avantages  du  commerce  des  fourrures  sans  remplir  un 
seul  de  ses  engagements  relatifs  à  la  colonisation  du  pays, 
le  cardinal  annula  la  concession  en  1627  et  créa  une  nou¬ 
velle  compagnie  appelée  Compagnie  des  Cent-Associés, 
qui  devenait  maîtresse  du  pays  et  recevait  le  monopole  de 
la  traite  dans  la  colonie.  Une  clause  remarquable  de  la 
charte  de  la  nouvelle  compagnie  stipulait  que  les  sauvages 
qui  deviendraient  chrétiens  seraient  réputés  Français 
naturalisés  et  possédant  tous  les  droits  des  Français  vivant 
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who  had  pressed  it  on  the  attention  of  the  King  some 
years  before. 

The  career  of  the  company  was  marked  by  misfortune. 
It  was  crippled  at  the  outset  by  the  capture  by  the  English 
of  its  vessels  laden  with  supplies.  It  afterwards  encoun¬ 
tered  the  discontent  of  the  inhabitants,  who  resented  the 
restrictions  imposed  by  the  company  on  their  fur- trading 
activities,  and  demanded  that  the  right  of  trading  be 
transferred  to  them. 

As  the  company  was  embarrassed  by  the  weight  of 
its  obligations  it  was  not  unwilling  to  enter  into 
an  arrangement  with  the  inhabitants,  by  which,  in  return 
for  the  surrender  to  them  of  the  trading  monopoly  they 
would  assume  the  principal  obligations  of  the  company. 

An  agreement  on  this  basis  was  concluded  in  1645,  and 
a  committee  of  the  inhabitants  took  over  the  affairs  of  the 
company.  The  new  arrangement,  however,  gave  no  more 
satisfaction  to  the  mass  of  the  people  than  the  old.  Com¬ 
plaints  of  malversation  by  the  committee  reached  the 
Court,  and  after  enquiry,  it  was  decided  to  establish  a  more 
regular  form  of  government  than  had  existed  until  that 
time. 

Hitherto  the  governor  himself  exercised  all  the  powers 
of  government.  He  was  head  of  the  army,  administrator 
of  public  affairs,  and  as  judge  settled  the  disputes  which 
arose  among  the  people.  In  1647  an  edict  was  issued 
providing  for  a  council  to  share  some  of  the  responsi¬ 
bilities  which  had  lain  upon  the  governor.  The  council 
was  to  be  composed  of  the  governor,  the  head  of  the 
Church,  the  ex-governor,  and  two  inhabitants.  These 
last  were  to  be  chosen  by  the  council  with  the  advice  of 
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en  France  ou  au  Canada.  C’était  là  un  rêve  que  Cham¬ 
plain  caressait  et  qu’il  avait  chaudement  recommandé 
au  roi  quelques  années  auparavant. 

La  compagnie  connut  une  série  de  revers.  Dès  les 
premiers  moments  de  son  existence,  son  essor  fut  para¬ 
lysé:  les  Anglais  capturèrent  ses  vaisseaux  chargés  de 
vivres.  Elle  dut  faire  face  ensuite  au  mécontentement  des 
habitants  qui  se  plaignaient  des  restrictions  que  leur 
imposait  la  compagnie  au  sujet  de  la  traite  des  fourrures; 
de  plus  ils  demandaient  qu’on  leur  accordât  également  le 
droit  de  faire  la  traite. 

Comme  les  engagements  de  la  compagnie  lui  étaient  à 
charge,  elle  inclinait  volontiers  à  s’entendre  avec  les 
habitants:  elle  était  prête  à  leur  céder  le  monopole  de  la 
traite,  si  en  retour  ceux-ci  assumaient  les  principales 
responsabilités  de  la  compagnie. 

Un  tel  accord  fut  conclu  en  1645  et  un  comité  d’habi¬ 
tants  prit  la  direction  des  affaires  de  la  compagnie.  Ce 
nouveau  système,  pas  plus  que  l’ancien  d’ailleurs,  ne 
donna  satisfaction  à  la  population.  Le  comité  lança 
contre  certains  individus  des  accusations  de  malversations 
qui  arrivèrent  jusqu’à  la  cour.  Après  avoir  fait  une  en¬ 
quête,  on  décida  d’établir  dans  le  pays  une  forme  de  gou¬ 
vernement  plus  stable  que  tout  ce  qu’on  avait  tente 
jusqu’alors. 

Jusqu’à  ce  moment  le  gouverneur  exerçait  tous  les 
pouvoirs  administratifs.  Chef  de  l’armée,  administra¬ 
teur  civil,  il  était  aussi  juge  et  tranchait  tous  les  différends 
qui  s’élevaient  parmi  le  peuple.  En  1647  fut  rendu  un  édit 
pourvoyant  à  la  création  d’un  Conseil  qui  partagerait 
quelques-unes  des  responsabilités  que  le  gouverneur  avait 
assumées  jusqu’à  ce  jour.  Ce  Conseil  comprenait  le 
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the  syndics  of  Quebec,  Montreal  and  Trois -Rivieres. 
Seats  in  the  council  were  also  provided  for  the  local  gover¬ 
nors  of  Montreal  and  Trois -Rivieres  when  they  happened 
to  be  in  Quebec. 

The  records  of  this  first  government  so  far  have  not 
been  discovered.  The  extent  of  its  powers,  as  distinct  from 
the  exclusive  authority  of  the  governor,  is  therefore  to 
some  extent  a  matter  of  inference.  Its  duties  as  described 
by  the  edict  of  creation  comprised  the  auditing  of  the 
accounts  of  the  trading  community,  fixing  the  salaries  of 
officials,  and  generally  everything  necessary  for  the  trade 
and  welfare  of  the  country.  A  contemporary  merchant, 
who  represented  the  Rouen  merchants,  states  that  the 
council  was  empowered  to  deal  with  all  the  affairs  of  the 
country,  including  the  making  of  war  and  peace,  and  the 
giving  judgment  in  disputes  between  private  individuals. 

Very  few  instances  survive  of  the  exercise  of  its  powers 
by  the  council,  but  these  would  indicate  that  the  state¬ 
ment  of  the  Rouen  merchant  was  not  exaggerated.  The 
Council  entered  into  negotiations  with  the  authorities  in 
New  England  for  a  treaty  for  reciprocal  trade,  which  failed 
from  the  refusal  of  the  latter  to  wage  war  against  the 
Iroquois.  Later,  a  lease  granted  by  Governor  d’Avaugour 
in  1663  for  the  farming  of  the  revenues  from  the  Tadous- 
sac  trade,  was  cancelled  on  the  ground  that  the  governor, 
of  himself,  had  no  power  to  make  such  a  lease.  It  was 
adjudged  that  the  King  having  created  a  council  to  par¬ 
ticipate  in  the  administration  of  the  colony,  its  consent 
was  indispensable  to  the  validity  of  the  lease. 

Towards  the  end  of  the  first  period  there  appeared  on 
the  scene  a  personage  whose  pretensions  and  real  power 
were  a  source  of  much  embarrassment  to  the  authorities 
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gouverneur,  l’évêque,  l’ancien  gouverneur  et  deux  habi¬ 
tants;  ces  derniers  étaient  choisis  par  le  Conseil  sur  la 
recommendation  des  syndics  de  Montréal,  de  Québec  et 
des  Trois-Rivières.  Les  gouverneurs  de  Montréal  et  des 
Trois-Rivières  avaient  aussi  le  droit  de  siéger  au  Conseil 
quand  ils  étaient  de  passage  à  Québec. 

On  n’a  pu  jusqu’ici  découvrir  les  procès-verbaux  de  ce 
Conseil.  Pour  établir  l’étendue  de  son  autorité,  en  la  dis¬ 
tinguant  de  celle  du  gouverneur,  il  faut  s’en  reporter  en 
partie  à  des  déductions.  Les  devoirs  du  Conseil  sont 
énoncés  dans  l’édit  de  1647  et  comprennent  la  vérification 
des  comptes  de  la  compagnie  marchande,  la  fixation  des 
traitements  des  fonctionnaires  et  tout  ce  qui,  d’une  façon 
générale,  à  trait  au  commerce  et  au  bien-être  du  pays.  Un 
marchand  de  l’époque,  représentant  des  marchands  de 
Rouen,  a  dit  que  la  gestion  des  affaires  du  pays,  y  compris 
le  droit  de  déclarer  la  guerre  et  de  conclure  la  paix,  ainsi 
que  le  pouvoir  de  trancher  les  différends  qui  s’élevaient 
entre  particuliers  était  du  ressort  du  Conseil. 

L’histoire  n’a  retenu  que  peu  de  circonstances  où  le 
Conseil  a  exercé  ces  pouvoirs,  mais  les  rares  documents  qui 
ont  été  conservés  sur  cette  matière  semblent  indiquer  que 
l’affirmation  du  marchand  de  Rouen  n’était  pas  exagérée. 
Le  Conseil  entra  en  négociations  avec  les  autorités  de  la 
Nouvelle-Angleterre  afin  de  conclure  un  traité  de  com¬ 
merce  réciproque.  Cette  tentative  échoua  parce  que  les 
chefs  de  la  Nouvelle-Angleterre  refusèrent  de  guerroyer 
contre  les  Iroquois.  Quelques  années  plus  tard,  un  bail 
passé  par  le  gouverneur  d’Avaugour  en  1663  pour  affermer 
la  traite  de  Tadoussac  fut  résilié  sous  prétexte  que  le  gou¬ 
verneur,  en  agissant  ainsi  de  son  chef,  avait  outrepasse 
ses  pouvoirs.  Il  fut  décidé,  que  puisque  le  roi  avait  créé  un 
Conseil  qui  s’occupait  de  concert  avec  le  gouverneur,  de 
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both  in  Canada  and  in  France.  François  de  Laval,  a  man 
of  noble  birth,  saintly  character,  and  exalted  notions  of 
the  authority  of  the  Church,  was  appointed  vicar  apostolic 
of  New  France  under  the  title  of  Bishop  of  Petrea.  He 
arrived  in  Quebec  on  June  16,  1659,  and  at  once  proceeded 
to  make  himself  felt.  He  began  by  a  contest  with  the 
governor  as  to  who  should  have  first  place  in  their  public 
appearances  together.  The  community  in  Quebec  could 
not  undertake  to  decide  so  thorny  a  question,  and  they 
evaded  it,  as  far  as  possible,  by  not  inviting  them  together 
to  public  functions.  In  the  college,  when  they  must  both 
be  present  at  the  same  time,  the  instructors  adopted  the 
device  of  having  the  hands  of  the  children  occupied  so 
that  they  could  not  salute  either. 

But  a  more  serious  subject  than  precedence  engaged 
the  attention  of  the  bishop.  He  was  heart  and  soul  in 
the  work  which  had  been  carried  on  by  the  priests  for  a 
generation  past,  of  bringing  to  the  native  Indians  the 
blessings  of  the  Christian  religion,  and  was  distressed  by 
the  extent  to  which  that  work  was  being  frustrated  by  the 
traders  and  merchants,  who  sold  intoxicating  liquor  to 
the  Indians  in  exchange  for  their  furs.  It  was  only  within 
a  decade  that  the  evil  had  been  introduced  in  considerable 
proportions,  but  it  had  already  wrought  havoc  among  the 
native  peoples. 

Having  tried  the  gentler  ways  of  persuasion  and 
remonstrance  without  appreciable  result,  the  bishop 
launched  upon  offenders  the  extreme  penalty  within  the 
power  of  the  Church.  Any  person  who  sold  or  gave  either 
wine  or  brandy  to  an  Indian  was  excommunicated,  and 
absolution  was  reserved  to  the  bishop  alone.  In  order 
that  there  might  be  no  doubt  as  to  the  terrible  nature  of 
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l’administration  de  la  colonie,  la  validité  du  bail  ne  pou¬ 
vait  être  reconnue  sans  l’assentiment  du  Conseil. 

C’est  alors  qu’apparut  sur  la  scène  un  personnage  dont 
la  puissance  réelle  et  les  exigences  occasionnèrent  de 
nombreuses  difficultés  aux  autorités  de  France  et  du 
Canada.  Saint  homme,  d’une  noble  origine,  ayant  une 
haute  idée  de  l’autorité  de  l’Eglise,  François  de  Laval 
devint  vicaire  apostolique  de  la  Nouvelle-France  avec  le 
titre  d’évêque  de  Pétrée.  Dès  son  arrivée  à  Québec,  le  16 
juin  1659,  il  fit  sentir  sa  présence.  Il  entra  d’abord  en 
conflit  avec  le  gouverneur  sur  le  droit  de  préséance  dans 
les  réunions  publiques.  Les  gens  de  Québec  ne  pouvaient 
trancher  une  si  épineuse  question;  ils  l’éludèrent  aussi 
souvent  que  possible  en  n’invitant  pas  ces  deux  person¬ 
nages  à  assister  aux  mêmes  réunions  publiques.  Toutefois 
le  gouverneur  et  l’évêque  devaient  être  présents  en  même 
temps  au  collège,  en  certaines  circonstances.  Les  pro¬ 
fesseurs  de  l’institution  eurent  alors  recours  à  un  stra¬ 
tagème:  lorsque  les  deux  personnages  entraient  dans  les 
classes,  les  élèves,  occupés  qu’ils  étaient  à  écrire,  ne  pou¬ 
vaient  saluer  ni  l’évêque  ni  le  gouverneur. 

Mais  une  question  plus  importante  que  celle  de  pré¬ 
séance  devait  retenir  l’attention  de  l’évêque.  Il  s’inté¬ 
ressait  vivement  à  l’œuvre  de  régénération  chrétienne  que 
les  prêtres  poursuivaient  depuis  trente  ans  au  milieu  des 
indigènes;  il  ressentait  donc  de  vives  douleurs  en  consta¬ 
tant  que  l’œuvre  des  missionnaires  était  contrariée  dans 
une  large  mesure  par  les  marchands  et  les  trafiquants  qui 
donnaient  des  spiritueux  aux  sauvages  en  échange  de 
fourrures.  Ce  troc  se  faisait  sur  une  grande  échelle  depuis 
dix  ans  seulement,  mais  déjà  il  avait  fait  des  ravages  parmi 
les  indigènes. 

Les  discussions  amicales  et  les  avertissements  pater- 
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the  punishment,  the  terms  employed  in  pronouncing  ex- 
communication  were  set  forth  in  a  special  mandement. 

The  action  of  the  bishop  produced  an  uproar  in  the 
colony.  Merchants  protested  that  in  face  of  the  rivalry 
of  the  Dutch  and  English  they  would  not  be  able  to  come 
into  relations  with  the  Indians  at  all.  Unless  French 
brandy  could  outbid  Dutch  rum  no  furs  could  be  had. 
The  merchants  went  further.  They  declared  that  the 
success  of  the  mission  work  among  the  Indians  was  in¬ 
volved;  and  if  the  Indians  were  enticed  to  Albany  by  Dutch 
rum  there  was  imminent  danger  that  they  would  all 
become  heretics. 

The  bishop,  who  was  much  perturbed  by  the  strength 
of  the  opposition,  referred  the  whole  question  to  the  theo¬ 
logians  of  the  Sorbonne.  After  a  full  review  of  the  situa¬ 
tion  as  described  by  the  bishop,  they  gave  it  as  their 
opinion  that  he  was  fully  justified  in  the  extreme  measures 
he  had  taken. 

But,  in  spite  of  this  support,  Laval  was  compelled  to 
recede  from  his  uncompromising  stand.  The  merchants 
enlisted  the  sympathy  of  the  governor,  and,  more  im¬ 
portant,  of  the  King  and  Minister.  After  a  swing  of  the 
pendulum  to  the  other  extreme,  the  law,  as  finally  settled, 
represented  a  compromise  which  would  have  substantially 
met  the  bishop’s  views,  had  it  been  possible  to  give  the 
law  effective  operation. 

In  the  political  sphere  the  bishop  was  for  a  time  all- 
powerful.  D’Avaugour,  the  governor  in  control  on  Laval’s 
arrival,  having  crossed  the  peremptory  will  of  the  latter, 
was  recalled,  and  his  successor  was  nominated  by  the 
bishop.  Laval  returned  to  France  in  1662  in  order  to  lay 
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nels  n’ayant  abouti  à  aucun  résultat  appréciable,  l’évêque 
menaça  les  délinquants  des  châtiments  les  plus  sévères 
que  l’Eglise  pouvait  imposer  :  toute  personne  qui  donnerait 
ou  vendrait  du  vin  ou  de  l’eau-de-vie  aux  sauvages  en¬ 
courrait  l’excommunication;  l’absolution  de  cette  faute 
serait  réservée  à  l’évêque.  Pour  éviter  toute  équivoque 
sur  la  nature  de  cette  sévère  sanction,  l’évêque  publia  en 
mandement  la  formule  d’excommunication. 

Ce  mandement  jeta  le  pays  dans  la  confusion.  Les 
marchands  déclarèrent  que  la  concurrence  des  Anglais  et 
des  Hollandais  les  obligerait  de  cesser  toute  relation  avec 
les  sauvages.  Si  l’eau-de-vie  française  ne  réussissait  pas  à 
supplanter  le  rhum  hollandais,  c’en  était  fait  de  la  traite 
des  fourrures.  Les  marchands  firent  une  autre  assertion. 
Ils  déclarèrent  que  ce  mandement  mettait  en  jeu  le  succès 
même  des  missions:  si  le  rhum  hollandais  attirait  les  sau¬ 
vages  vers  Albany,  il  était  à  craindre  que  ceux-ci  ne  devins¬ 
sent  hérétiques. 

La  forte  opposition  des  marchands  ayant  rendu  l’é¬ 
vêque  perplexe,  il  référa  la  question  aux  théologiens  de  la 
Sorbonne  qui,  après  avoir  examiné  la  situation  telle  que 
décrite  par  l’évêque,  déclarèrent  que,  à  leur  sentiment, 
Mgr  de  Laval  avait  eu  raison  de  fulminer  une  excommuni¬ 
cation. 

En  dépit  de  cette  approbation,  Mgr  de  Laval  ne  put 
maintenir  une  telle  intransigeance.  Les  marchands  se 
concilièrent  la  sympathie  du  gouverneur  et  celles — plus 
importantes — du  roi  et  de  son  ministre.  Après  avoir  passé 
d’un  extrême  à  l’autre,  les  autorités  adoptèrent  définiti¬ 
vement  un  compromis  qui,  s’il  n’eût  été  lettre  morte, 
aurait  dans  une  large  mesure  donné  satisfaction  à  l’é¬ 
vêque. 

Dans  la  politique,  l’évêque  jouit  pendant  un  certain 
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before  the  King  the  condition  of  the  colony.  It  was,  to 
all  appearances,  desperate.  The  internal  dissensions, 
serious  as  they  were,  were  minor  ills  compared  with  the 
sufferings  from  the  incursions  of  the  Iroquois.  The 
colony  was  threatened  with  extermination.  The  history 
of  these  years  is  scarcely  more  than  a  recital  of  Indian 
forays  in  every  part  of  the  colony.  An  attack  on  the 
settlements  on  the  Island  of  Montreal  is  followed  by 
an  attempt  on  the  seigniory  of  Beaupré  at  the  other 
end  of  the  colony.  Thrills  and  shudders  alternate  as 
one  reads  of  sublime  heroisms  or  loathsome  butcheries. 
No  wife  of  an  isolated  habitant  could  be  sure,  when  her 
husband  set  out  for  the  adjacent  fields,  that  he  would 
return  in  the  evening.  The  population  was  decimated. 

When  the  bishop  reached  Paris  in  1662,  the  general 
situation  had  brightened.  The  European  war  which  had 
absorbed  the  attention  and  energies  of  France  had  been 
brought  to  an  end;  a  new  king  who  took  a  deep  interest 
in  the  overseas  colonies  had  ascended  the  throne  ;  and  a 
minister,  probably  the  most  able  who  ever  managed 
affairs  in  France,  had  just  come  into  office. 

Colbert,  the  new  minister,  after  a  thorough  investi¬ 
gation  into  conditions  in  Canada  decided  upon  some 
radical  changes.  He  cancelled  the  concession  of  the  Com¬ 
pany  of  the  Hundred  Associates,  and  established  a  royal 
government.  This  government  consisted  of  a  governor 
and  sovereign  council.  The  second  officer  in  the  council 
was  the  bishop,  the  governor  being  first.  The  remaining 
councillors — five  in  number — were  to  be  appointed  by  the 
governor  and  bishop  conjointly. 

The  arrangement  by  which  the  body  of  the  council 
was  appointed  by  the  governor  and  the  bishop  was 
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temps  d’une  puissance  souveraine.  D’Avaugour,  gou¬ 
verneur  à  l’arrivée  de  Mgr  de  Laval,  ayant  contrecarré  les 
décisions  péremptoires  de  ce  dernier,  fut  rappelé  et  son 
successeur  nommé  par  l’évêque.  En  1662,  Mgr  de  Laval 
rentra  en  France  afin  d’exposer  au  roi  l’état  de  la  colonie. 
La  situation  semblait  désespérée.  Les  divisions  intestines, 
sources  de  maux  indubitables,  étaient  peu  de  chose  en 
comparaison  des  souffrances  que  causaient  les  incursions 
des  Iroquois.  La  colonie  était  menacée  de  destruction 
entière.  L’histoire  de  cette  époque  se  résume  en  une 
série  d’incursions  des  Iroquois  dans  toute  l’étendue  du 
pays.  Un  coup  de  main  dirigé  contre  les  établissements 
de  Montréal  fut  suivi  d’une  tentative  de  s’emparer  de  la 
seigneurie  de  Beaupré  à  l’autre  bout  de  la  colonie.  Ces 
pages  d’histoire  où  de  sublimes  héroïsmes  succédant  à  des 
actes  d’une  cruauté  repoussante,  suscitent  dans  l’âme  du 
lecteur  des  sentiments  alternatifs  d’admiration  et  d’effroi. 
L’épouse  d’un  habitant  isolé  pouvait  toujours  se  demander 
si  elle  verrait  revenir  dans  la  soirée  celui  qui  le  matin  s  en 
allait  dans  les  champs  avoisinants.  Le  pays  était  décimé 
au  sens  strict  du  mot. 

La  situation  générale  s’était  améliorée  lorsque  l’é¬ 
vêque  arriva  à  Paris  en  1662.  La  guerre  européenne,  sur 
laquelle  s’étaient  concentrées  l’attention  et  les  énergies 
de  la  France,  venait  de  se  terminer.  Un  nouveau  roi 
vivement  intéressé  aux  colonies  d’outre-mer  était  monté 
sur  le  trône.  Et  de  tous  les  ministres  qui  prirent  jamais 
en  France  les  rênes  de  l’administration,  celui  qui  était 
probablement  le  plus  capable  d’entre  eux  commençait  à 
exercer  ses  fonctions. 

Après  une  enquête  minutieuse  sur  la  situation  au 
Canada,  Colbert,  le  nouveau  ministre,  décida  d’effectuer 
des  changements  essentiels.  Il  annula  la  charte  de  la 
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radically  defective,  unless  it  was  the  intention  of  the 
King  to  create  a  complete  theocracy.  The  bishop  return¬ 
ed  to  Canada  in  the  full  flush  of  triumph.  He  had  suc¬ 
ceeded  while  in  Paris  in  effecting  the  recall  of  d’Avaugour 
and  the  appointment  of  his  own  nominee,  de  Mézy,  to 
replace  d’Avaugour.  The  creation  of  the  sovereign  council 
was  his  own  work,  and  when  he  and  de  Mézy  sailed  for 
Quebec  in  the  same  ship,  it  was  to  him  and  not  to  de  Mézy 
that  the  authority  for  the  establishment  of  the  council 
was  entrusted.  A  man  of  less  autocratic  temper  than 
Laval  might  well  have  esteemed  himself  the  first  power  in 
the  country. 

The  first  appointments  to  the  sovereign  council  were 
made  by  the  bishop,  as  was  natural,  for  he  had  knowledge 
of  the  inhabitants,  while  the  governor  had  none.  As  was 
also  natural,  the  members  of  the  council  regarded  them¬ 
selves  as  bishop’s  men,  and  their  attitude  towards  the 
governor  was  one  of  independence.  Quarrels  ensued 
first  between  the  governor  and  certain  of  the  councillors, 
and  afterwards  between  the  governor  and  the  bishop. 

The  Governor  appears  to  have  been  an  upright  man, 
sincerely  anxious  to  discharge  the  duties  he  had  under¬ 
taken,  but  with  a  hasty  temper  which  put  him  in  the 
wrong.  He  was  saved  from  recall  only  by  his  death. 

The  King  and  the  Minister  were  now  convinced  that 
their  plan  for  selecting  councillors  was  a  mistaken  one,  and 
in  1665  made  a  change  by  which  the  bishop  was  deprived  of 
his  part  in  the  appointment  of  councillors.  In  that  year 
the  Governor-General,  the  Governor  of  Quebec,  and  the 
Intendant  were  entrusted  with  the  duty  of  appointing 
councillors.  In  1675  a  further  change  was  made — a 
natural  one.  The  King  himself  assumed  the  exercise  of 
this  power. 
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compagnie  des  Cent-Associés  et  fit  entrer  la  Nouvelle- 
France  dans  le  domaine  royal.  Ce  régime  nouveau  com¬ 
portait  un  gouverneur  et  un  Conseil  souverain.  Le  gou¬ 
verneur  était  le  premier  membre  du  Conseil  ;  l’évêque,  le 
second.  Les  autres  conseillers  au  nombre  de  cinq  seraient 
nommés  conjointement  par  le  gouverneur  et  l’évêque. 

Cette  dernière  clause  constituait  le  vice  radical  du 
nouveau  régime  à  moins  d’admettre  que  le  roi  vou¬ 
lait  constituer  au  Canada  une  théocratie  absolue.  L’é¬ 
vêque  revint  au  Canada  à  l’apogée  de  son  triomphe:  pen¬ 
dant  son  voyage  à  Paris,  il  avait  obtenu  le  rappel  de  M. 
d’Avaugour  et  la  nomination  de  celui  qu’il  avait  choisi 
comme  successeur  à  M.  d’Avaugour,  M.  de  Mézy.  C’est 
lui  également  qui  avait  suggéré  l’idée  d’un  Conseil  sou¬ 
verain.  Et  lorsque  M.  de  Mézy  et  l’évêque  montèrent  à 
bord  du  vaisseau  à  destination  de  Québec,  c’est  celui-ci  et 
non  celui-là  qui  avait  reçu  l’ordre  de  constituer  le  Conseil 
souverain.  Un  homme  doué  d’un  tempérament  moins 
autoritaire  que  Mgr  de  Laval  aurait  pu,  à  bon  droit,  se 
croire  l’autorité  suprême  dans  le  pays. 

Il  va  de  soi  que  l’évêque  fit  les  premières  nominations 
du  Conseil,  car  il  connaissait  les  habitants  tandis  que  le 
gouverneur  était  un  nouveau  venu.  Il  s’ensuivit  donc  que 
les  conseillers  se  considérèrent  comme  les  créatures  de 
l’évêque;  ils  adoptèrent  ainsi  une  attitude  d’indépendance 
à  l’égard  du  gouverneur.  Il  en  résulta  des  dissensions 
entre  le  gouverneur  «et  certains  conseillers,  puis  entre  le 
gouverneur  et  l’évêque. 

Il  semble  bien  que  le  gouverneur  ait  été  un  honnête 
homme,  très  désireux  de  s’acquitter  de  ses  fonctions. 
Mais  son  tempérament  irascible  le  perdit  et  il  mourut 
avant  de  recevoir  son  rappel. 

Convaincus  qu’il  n’était  pas  sage  de  maintenir  un 
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After  1665  the  bishop  passes  from  the  scene  as  a 
major  political  force.  As  second  member  of  the  sovereign 
council,  however,  he  was  assiduous  in  attendance  at  its 
meetings,  and  to  his  influence  can  be  traced  much  of  the 
legislation  of  the  distinctly  moral  sort,  and  particularly 
for  the  protection  of  the  Indians. 

The  three  permanent  governing  authorities  in  the 
colony  were  the  governor,  intendant,  and  sovereign  council. 
Their  duties  as  defined  by  the  commissions  and  edicts 
were  as  follows.  The  governor  was  charged  with  all  the 
duties  appertaining  to  the  office  of  commander-in-chief. 
The  defence  of  the  country  was  placed  in  his  hands,  and 
the  powers  necessary  for  the  purpose  were  confided  to 
him.  In  addition  to  this  supreme  duty  his  commission 
required  him  to  “take  cognizance  of,  and  compose  and 
accommodate  all  differences  which  may  arise  in  the 
country,  whether  between  seigniors  and  other  principal 
people,  or  between  private  individuals.” 

The  sovereign  council  was  created  before  the  office  of 
the  intendancy.  The  duties  prescribed  by  the  edict  of 
creation  were,  to  take  cognizance  of  all  causes,  civil  and 
criminal.  The  five  nominated  councillors  were  commis¬ 
sioned  to  hear  and  decide  disputes  in  which  the  points 
involved  were  of  small  consequence.  The  council  was 
required  to  take  into  its  hands  the  expenditure  of  the 
public  funds  ;  the  regulation  of  commerce,  whether  inter¬ 
nal  or  with  France;  and  the  regulation  of  all  matters 
concerned  with  public  or  private  order  throughout  the 
country. 

The  intendant  had  control  of  all  matters  connected 
with  justice,  police  (public  order),  and  finance.  In  defin¬ 
ing  his  duties  more  precisely,  his  commission  required 
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tel  système  de  gouvernement,  le  roi  et  les  ministres,  en 
1665,  effectuèrent  une  modification  en  vertu  de  laquelle 
on  enlevait  à  l’évêque  le  pouvoir  de  nommer  les  conseillers, 
pour  l’accorder  à  Tracy,  gouverneur  général  du  Canada,  à 
de  Courcelles,  gouverneur  de  Québec,  ainsi  qu’à  l’intendant 
Talon.  En  1675  s’effectua  une  nouvelle  modification  en 
harmonie  avec  les  précédentes:  le  roi  lui-même  assuma 
l’exercice  de  ce  pouvoir. 

Après  1665,  l’évêque  ne  joua  plus  sur  la  scène  politique 
un  rôle  de  premier  plan.  Toutefois,  en  sa  qualité  de  deux¬ 
ième  conseiller,  il  assistait  régulièrement  aux  réunions 
du  Conseil  ;  son  influence  explique  une  grande  partie  de  la 
législation  d’ordre  moral  et  notamment  la  protection  des 
sauvages. 

Les  trois  autorités  permanéntes  qui  gouvernaient 
alors  le  pays  étaient  le  gouverneur,  l’intendant  et  le  Con¬ 
seil  souverain.  Leurs  devoirs  étaient  définis  par  leurs  com¬ 
missions  et  les  ordonnances  du  royaume.  Le  gouverneur 
devait  s’occuper  de  tout  ce  qui  se  rapportait  au  comman¬ 
dement  suprême  de  l’armée.  C’est  lui  qui  était  respon¬ 
sable  de  la  défense  du  pays  et  on  lui  avait,  à  cet  effet, 
confié  les  pouvoirs  nécessaires.  En  outre,  sa  commission 
lui  enjoignaient  de  prendre  connaissance  de  tous  les  diffé¬ 
rends  qui  pourraient  surgir  dans  le  pays  entre  seigneurs 
ou  autres  personnages  ou  entre  simples  particuliers  et  de 
les  accommoder. 

La  création  du  Conseil  souverain  précéda  celle  de  l’in¬ 
tendance.  L’édit  à  cet  effet  porte  que  le  Conseil  souverain 
prendra  connaissance  de  toutes  les  causes,  tant  civiles  que 
criminelles.  Les  cinq  conseillers  furent  autorisés  à  en¬ 
tendre  et  à  juger  les  différends  qui  mettaient  en  jeu  des 
points  peu  importants.  L’edit  portait  que  le  Conseil 
réglerait  la  dépense  des  fonds  publics,  le  commerce  tant 
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him  to  attend  all  councils  of  war;  to  assure  the  army  of  its 
provisions  and  comforts;  to  hear  the  complaints  of  the 
people  regarding  trespasses,  misdemeanors,  and  crimes  of 
violence,  and  to  render  prompt  justice;  to  call  to  his  assist¬ 
ance  such  judges  and  other  officers  as  are  prescribed  in 
the  ordinances;  to  preside  in  the  council  in  the  absence 
of  the  governor;  and  to  exercise  control  in  all  matters 
respecting  finance. 

It  will  be  observed  that  the  functions  attributed  to  the 
intendant  cut  seriously  into  those  of  the  sovereign  coun¬ 
cil.  The  latter  had  been  charged  with  the  duty  of  con¬ 
trolling  the  finances,  and  of  regulating  all  matters 
concerning  police  or  public  order.  These  were  the  two 
subjects  which,  with  the  administration  of  justice,  were 
involved  in  the  office  of  intendant.  His  commission  des¬ 
cribed  him  as  intendant  of  finance,  justice  and  police. 

The  distinction  between  the  duties  of  sovereign 
council  and  intendant  could  be  made,  and  indeed  was 
made  by  the  King.  The  functions  of  the  council  as  regards 
justice  were  those  of  a  court  of  law.  They  were  to  hear  and 
determine  all  cases,  civil  and  criminal.  The  intendant’s 
duties,  as  prescribed  in  the  instructions  which  accom¬ 
panied  his  commission,  were  limited  to  a  supervision  of 
the  council,  to  satisfying  himself  that  its  members  had 
the  capacity  and  knowledge,  as  well  as  the  disposition,  to 
perform  satisfactorily  their  functions  as  judges.  The 
intendant  was  enjoined  to  use  the  judicial  powers  im¬ 
parted  to  him  sparingly,  as  it  was  of  consequence  that 
things  should  ordinarily  be  dealt  with  in  a  natural  order. 

The  form  of  government  bestowed  upon  Canada  was 
the  same  as  that  which  prevailed  in  the  provinces  of 
France.  In  each  province  there  were  a  governor  and  an 
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intérieur  qu’extérieur  et  aurait  la  direction  de  tout  ce  qui 
touchait  à  l’ordre  privé  ou  public  dans  le  pays. 

Tout  ce  qui  se  rapportait  à  la  justice,  à  l’ordre  public 
et  aux  finances  était  sous  le  contrôle  de  l’intendant.  Sa 
commission  porte  expressément  qu’il  devra  assister  aux 
conseils  de  guerre,  assurer  à  l’armée  les  vivres  et  l’équipe¬ 
ment,  entendre  les  témoignages  concernant  les  infractions, 
les  délits  et  les  actes  de  violence  et  en  faire  prompte  justice, 
prendre  conseil  des  juges  et  des  autres  fonctionnaires  tels 
que  désignés  par  l’ordonnance,  présider  le  Conseil  en  l’ab¬ 
sence  du  gouverneur  et  exercer  un  contrôle  sur  tout  ce  qui 
avait  trait  aux  finances. 

Il  convient  d’observer  que  ces  diverses  fonctions  em¬ 
piétaient  sur  le  domaine  du  Conseil  souverain.  Ce  corps 
avait  été  chargé  de  contrôler  les  finances  et  de  légiférer 
sur  tout  ce  qui  se  rapportait  à  la  police  et  à  l’ordre  public. 
C’était  précisément  la  tâche  qu’on  avait  assignée  à  l’in¬ 
tendant  en  plus  de  l’administration  de  la  justice.  La 
commission  stipulait  qu’il  était  intendant  de  justice,  de 
police  et  des  finances. 

Les  attributions  de  l’intendant  et  celles  du  Conseil 
souverain,  n’étaient  pas  identiques;  le  roi  en  délimita  les 
sphères  respectives.  En  ce  qui  concerne  la  justice,  le  Con¬ 
seil  devenait  un  tribunal  qui  devait  entendre  et  juger 
toutes  matières  tant  civiles  que  criminelles.  Les  devoirs 
de  l’intendant  tels  que  stipulés  dans  les  instructions  an¬ 
nexées  à  sa  commission  se  limitaient  à  une  surveillance  du 
Conseil;  l’intendant  devait  voir  à  ce  que  les  membres  du 
Conseil  eussent  les  capacités  et  les  connaissances  requises 
pour  s’acquitter  des  fonctions  de  leur  charge  de  magis¬ 
trat.  Il  était  recommandé  à  l’intendant  d’user  peu  sou¬ 
vent  de  ses  pouvoirs  judiciaires:  il  importait  que,  en  cette 
matière,  les  choses  suivissent  leur  cours  naturel. 
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intendant,  the  former,  as  in  Canada,  being  in  command 
of  the  local  military  forces,  and  exercising  a  general  con¬ 
trol  within  the  province,  the  latter,  with  the  title  of 
intendant  of  justice,  police  and  finance,  performing  the 
duties  of  civil  administrator.  There  was  also  a  parlement 
or  superior  council  in  each  province  whose  functions  were 
mainly  judicial.  The  chances  of  dissension,  owing  to  a 
clash  of  wills,  between  the  two  functionaries  were  mini¬ 
mized  by  the  fact  that  the  governor  was  seldom  at  his 
post.  The  King,  to  magnify  the  glories  of  Versailles, 
sought  to  surround  himself  with  the  principal  dignitaries 
from  every  part  of  the  kingdom. 

The  Ministry,  in  entrusting  the  affairs  of  Canada  to 
these  two  officers,  anticipated  the  difficulties  that  might 
arise  through  imperfect  co-operation  between  them;  and 
they  bent  the  full  weight  of  their  authority  to  assuring 
harmony  of  action.  One  of  the  stock  phrases  in  the 
instructions  to  both  governors  and  intendants  was  an 
admonition  that  they  should  act  together  in  perfect 
accord.  No  part  of  the  annual  reports  sent  home  in  the 
joint  names  of  the  governor  and  intendant  gave  so  much 
satisfaction  as  the  assurance  that  they  were  working 
together  in  harmony.  Indeed,  the  Ministers  were  pre¬ 
pared  to  close  their  eyes  to  a  good  deal  of  wrong-doing  on 
the  part  of  either  governor  or  intendant  if  the  essential 
thing  were  assured.  One  of  the  intendants  was  charged 
with  exciting  the  people  to  rebellion  by  his  oppressive 
cornering  of  the  market  for  wheat  and  flour,  but  as  the 
reports  indicated  that  in  the  general  administration  he 
was  working  on  good  terms  with  the  governor,  the  Min¬ 
ister  contented  himself  with  admonishing  the  intendant 
that  his  misdoings  must  be  brought  to  an  end. 
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Ce  mode  de  gouvernement  ressemblait  à  celui  qui 
existait  en  France.  Chaque  province  de  France  avait  son 
gouverneur  et  son  intendant.  Celui-là,  à  l’instar  du  gou¬ 
verneur  du  Canada,  exerçait  le  commandement  de  la 
milice  locale  ainsi  qu’un  pouvoir  de  contrôle  général; 
celui-ci,  intendant  de  police,  justice  et  finances  exerçait 
les  fonctions  d’administrateur  civil.  Il  y  avait  aussi  dans 
chaque  province  un  parlement  ou  Conseil  supérieur  dont 
les  fonctions  étaient  surtout  d’ordre  judiciaire.  Comme 
le  gouverneur  était  rarement  à  son  poste,  il  ne  pouvait 
surgir  que  de  très  rares  différends  entre  ces  deux  hauts 
fonctionnaires;  pour  rehausser  l’éclat  des  fêtes  de  Ver¬ 
sailles,  le  roi  cherchait  à  s’entourer  des  principaux  digni¬ 
taires  des  quatre  coins  du  royaume. 

Lorsqu’il  confia  l’administration  de  la  Nouvelle- 
France  au  gouverneur  et  à  l’intendant,  le  ministère  pres¬ 
sentit  les  difficultés  qui  résulteraient  de  la  mésentente 
entre  ces  deux  fonctionnaires;  c’est  pourquoi  il  fit  tout  en 
son  pouvoir  pour  assurer  l’unité  d’action.  Les  instruc¬ 
tions  adressées  au  gouverneur  et  à  l’intendant  renferment 
presque  toujours  une  exhortation  à  maintenir  entre  eux  le 
plus  parfait  accord .  Aucun  paragraphe  du  rapport  annuel 
envoyé  en  France  et  muni  de  la  signature  du  gouverneur 
et  de  l’intendant  ne  causait  de  plus  vive  satisfaction  que 
celui  où  tous  deux  affirmaient  que  l’harmonie  régnait 
entre  eux.  Le  ministère  était  même  disposé  à  fermer  les 
yeux  sur  de  nombreuses  fautes  du  gouverneur  ou  de  1  in¬ 
tendant  pourvu  que  fût  maintenue  l’entente  nécessaire 
au  bien-être  du  pays.  On  accusa  un  des  intendants 
d’inciter  le  peuple  à  la  révolte  en  accaparant  injustement 
le  blé  et  la  farine;  mais  comme  le  rapport  annuel  laissait 
entendre  que  dans  l’administration  générale  du  pays,  cet 
intendant  agissait  de  concert  avec  le  gouverneur,  le 
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An  idea  which  prevails  that  one  of  the  duties  required 
of  the  intendant  was  to  act  as  spy  on  the  proceedings  of 
the  governor  must  be  dismissed.  There  is  not  a  sugges¬ 
tion  of  the  sort  in  the  whole  course  of  the  correspondence 
between  the  Home  Office  and  the  colony.  The  Ministers 
required  joint  reports  from  governor  and  intendant  set¬ 
ting  forth  the  results  of  their  deliberations  together. 
There  were  many  letters  sent  from  the  intendant  alone, 
but  if  they  contained  criticisms  of  the  governor  it  was 
more  than  likely  that  these  letters  would  be  answered  by 
a  rebuke,  and  a  warning  that  the  intendant  must  find 
means  of  working  on  good  terms  with  the  governor.  It 
sometimes  happened  that  the  Minister  was  impressed  by 
the  charges  brought  by  the  intendant  against  the  gover¬ 
nor,  or  by  the  governor  against  the  intendant.  In  these 
cases  the  offending  party  was  reprimanded,  and  warned 
of  the  consequences  if  he  did  not  mend  his  ways. 
The  secrecy  necessary  for  effective  spying  was  entirely 
excluded. 

As  between  governor  and  intendant  it  was  difficult 
to  follow  the  counsel  of  perfection  prescribed.  The 
correspondence  for  half  a  century  and  more  after  the 
government  was  established  is  a  long  record  of  charges  and 
recriminations  coming  from  Quebec,  answered  from  Paris 
by  injunctions,  rebukes  and  sometimes  by  dismissals. 
In  the  administration  of  the  affairs  of  the  army  and  of  the 
Indians,  the  two  most  important  subjects  engaging  the 
attention  of  the  local  authorities,  there  were  constantly 
arising  points  on  which  agreement  between  the  governors 
and  the  intendants  was  almost  impossible.  The  points  of 
view  from  which  each  approached  these  subjects  were  too 
diverse  for  them  to  see  with  a  single  eye.  Frontenac,  the 
most  forceful  of  the  governors,  was  an  expansionist.  He 
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ministre  se  contenta  de  l’avertir  qu’il  aurait  à  mettre  un 
terme  à  ces  méfaits. 

On  se  trompe  si  l’on  croit — comme  d’aucuns  l’affir¬ 
ment — que  l’une  des  fonctions  de  l’intendant  était  d’épier 
les  actions  du  gouverneur.  Toute  la  correspondance 
échangée  entre  le  ministère  et  la  colonie  ne  révèle  pas  le 
moindre  indice  à  ce  sujet.  Les  ministres  exigeaient  un 
rapport  conjoint  du  gouverneur  et  de  l’intendant  où 
étaient  exposés  les  résultats  des  délibérations  communes. 
Plusieurs  lettres  ne  furent  écrites  que  par  l’intendant; 
mais  si  elles  renfermaient  des  critiques  à  l’adresse  du 
gouverneur,  l’intendant  essuyait  presque  toujours  des 
réprimandes  et  recevait  l’avertissement  d’avoir  à  s’en¬ 
tendre  avec  le  gouverneur.  Quelquefois  les  accusations 
que  portait  le  gouverneur  contre  l’intendant  ou  vice  versa 
impressionnaient  le  ministre.  Alors  on  réprimandait  le 
coupable  et  on  l’avertissait  des  conséquences  qui  s’ensui¬ 
vraient  s’il  ne  modifiait  pas  sa  ligne  de  conduite.  On  ne 
faisait  aucun  cas  d’une  discrétion  nécessaire  à  un  véri¬ 
table  système  d’espionnage. 

Gouverneurs  et  intendants  pouvaient  difficilement 
maintenir  entre  eux  la  parfaite  entente  exigée.  Pendant 
les  cinquante  et  quelques  années  qui  suivirent  l’établisse¬ 
ment  du  Conseil  souverain,  la  correspondance  officielle 
révèle  une  longue  série  d’accusations  et  de  récriminations 
lancées  de  Québec  et  suivies  de  réponses  ministérielles 
renfermant  des  ordres,  des  réprimandes,  voire  même  des 
renvois  d’office.  Dans  l’administration  des  affaires  mili¬ 
taires  et  indiennes— les  deux  points  les  plus  importants 
qui  retenaient  l’attention  des  autorités  locales— il  sur¬ 
gissait  incessamment  des  questions  sur  lesquelles  le  gou¬ 
verneur  et  l’intendant  pouvaient  difficilement  s’entendre: 
leurs  points  de  vue  étaient  trop  divergents  pour  assurer 
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desired  to  see  the  fleur  de  lys  fly  from  the  St.  Lawrence 
to  the  Gulf  of  Mexico.  Duchesneau,  the  intendant 
during  the  first  period  of  his  government,  was  by  tem¬ 
perament  a  “little  Frenchman,’’  and  his  natural  attitude 
was  reinforced  by  the  maxims  of  economy  which  were 
being  continually  impressed  upon  him  by  the  Minister. 
In  the  relations  with  the  Indians  he  was  a  disciple  of 
Bishop  Laval,  and  opposed  the  intimacies  which  sprang 
up  perhaps  too  readily  between  Frenchmen  and  Indians, 
while  the  tendency  of  Frontenac’s  mind  was  towards  the 
utmost  friendliness  with  the  Indians. 

The  quarrels  which  were  inevitable  between  two  such 
opposite  dispositions  filled  the  pages  of  their  corres¬ 
pondence.  The  Minister  had  to  listen  to  tales  of  Fron¬ 
tenac’s  extravagant  military  notions,  his  encouragement 
of  coureurs  de  bois,  his  connivance  at  and  even  partici¬ 
pation  in  illicit  trade  with  the  Indians,  and  his  usurpation 
of  the  intendant’s  functions  in  the  council.  Most  of  the 
charges  of  the  intendant  were  true,  but,  fortunately  for 
Frontenac,  Duchesneau  was  a  mean  man ,  and  his  meanness 
disclosed  itself  in  his  despatches.  He  could  not  gain  the 
sympathy  of  the  Minister.  Many  of  Frontenac’s  irre¬ 
gularities  were,  however,  too  patent  to  be  ignored,  and 
after  a  repetition  of  reprimands  which  ran  through  several 
years  both  governor  and  intendant  were  recalled. 

This  took  place  in  1682.  Seven  years  later,  Frontenac 
was  again  despatched  to  Canada,  and  under  circumstances 
more  favorable  to  the  unrestricted  exercise  of  his  author¬ 
ity.  After  his  recall,  there  were  two  governors  whose 
weakness  and  mismanagement  of  the  war  which  had 
broken  out  with  the  Iroquois  had  brought  the  colony  to 
the  verge  of  ruin.  As  Frontenac  was  sent  out  to  save  the 
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l’unité  de  leurs  sentiments.  Le  plus  puissant  des  gouver¬ 
neurs,  Frontenac,  voulait  l’agrandissement  de  la  colonie. 
Il  désirait  promener  le  drapeau  fleurdelisé  depuis  les  rives 
du  St-Laurent  jusqu’au  golfe  du  Mexique.  Duchesneau, 
intendant  pendant  la  première  période  de  l’administra¬ 
tion  de  Frontenac,  était  par  tempérament  un  “petit 
Français,”  dont  la  politique  s’appuyait  sur  les  conseils 
d’économie  que  ne  manquait  pas  de  répéter  le  ministre. 
Au  sujet  des  sauvages,  Duchesneau,  fidèle  à  la  politique 
de  Mgr  de  Laval,  mettait  obstacle  à  l’intimité  qui  naissait 
trop  facilement  peut-être  entre  sauvages  et  Français;  au 
contraire,  Frontenac  était  porté  à  entretenir  les  relations 
les  plus  cordiales  avec  les  sauvages. 

Les  disputes  inévitables  entre  deux  personnes  de  tem¬ 
péraments  si  opposés  forment  la  matière  de  leurs  corres¬ 
pondances.  Le  ministre  devait  lire  des  pages  où  étaient 
exposés  les  griefs  suivants:  idées  extravagantes  de  Fron¬ 
tenac  sur  l’art  militaire,  ses  encouragements  aux  cou¬ 
reurs  de  bois,  sa  connaissance  du  trafic  illicite  et  même  sa 
participation  à  ce  délit,  ainsi  que  son  empiètement  sur  les 
fonctions  de  l’intendant  dans  le  Conseil.  La  plupart  de 
ces  accusations  étaient  fondées,  mais  par  bonheur  pour 
Frontenac,  Duchesneau  nourrissait  des  sentiments  mes¬ 
quins  que  révèlent  ses  depeches.  Il  ne  put  s  attirer  la 
sympathie  du  ministre.  Toutefois  les  fautes  de  Fron¬ 
tenac  étaient  trop  manifestes  pour  qu’on  pût  les  ignorer; 
après  avoir  essuyé  des  réprimandes  au  cours  de  plusieurs 
années,  le  gouverneur  et  l’intendant  reçurent  leur  rappel, 

en  1682. 

Sept  ans  après,  Frontenac  fut  de  nouveau  envoyé  au 
Canada  alors  que  les  circonstances  se  prêtaient  mieux  à 
l’exercice  de  pouvoirs  illimités.  Après  le  rappel  de  Fron¬ 
tenac,  l’administration  de  la  colonie  fut  confiée  successi- 
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colony,  he  was  given  a  free  hand.  Champigny,  the  inten¬ 
dant,  was  a  much  superior  man  to  Duchesneau.  None  the 
less,  there  were  many  differences  between  governor  and 
intendant.  On  both  was  laid  the  familiar  injunction — 
work  together  as  with  one  mind.  Champigny  frequently 
found  it  impossible  to  agree  with  Frontenac  on  points  of 
policy,  and  asked  the  Minister  if  he  might  not  set  forth 
his  opinion  in  separate  despatches.  The  Minister  would 
not  accede  to  this  request  as  he  desired  the  reports  to 
convey  the  joint  opinions.  Thereafter  there  was  no  more 
appearance  of  discord  in  the  joint  report,  and  the  con¬ 
cordance  of  opinion  was  as  unsatisfactory  to  the  Minister 
as  the  lack  of  harmony  had  been.  He  charged  Champigny 
with  insincerity,  as  he  did  not  believe  that  the  relations 
between  the  governor  and  intendant  were  as  peaceful  as 
the  joint  despatches  with  their  repeated  assurances  of 
unanimity  of  opinion  indicated.  The  Minister  had  set 
the  standard  impossibly  high.  He  assumed  that  two 
men  whose  aims  were  different,  and  whose  separate 
instructions  as  to  their  duties,  if  rigidly  followed,  were 
antagonistic  to  one  another,  could  as  the  result  of  con¬ 
ference  reach  common  conclusions.  If  he  insisted  on 
absolute  agreement  between  them,  it  had  to  be  at  the 
price  of  the  sincerity  of  one  or  both.  It  is  pleasant  to 
observe  that,  in  spite  of  many  differences,  a  mutual 
esteem  existed  between  them,  and  that  it  was  with  sin¬ 
cere  grief  that  Champigny  reported  to  the  Minister  the 
death  of  the  great  governor  in  October,  1698. 

The  incidents  connected  with  Frontenac’s  governor¬ 
ship  are  dwelt  upon  as  the  best  illustration  during  that 
period  of  the  relations  between  the  French  Colonial 
authorities  and  the  chief  officers  in  this  country.  Dis- 
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vement  à  deux  gouverneurs  dont  la  faiblesse  et  les  erreurs 
relatives  à  la  guerre  qui  venait  d’éclater  avec  les  Iroquois 
amenèrent  la  Nouvelle-France  à  deux  doigts  de  sa  perte. 
On  enjoignit  à  Frontenac  de  sauver  la  colonie;  il  eut  donc 
ses  coudées  franches.  L’intendant  Champigny  l’empor¬ 
tait  de  beaucoup  sur  Duchesneau.  Néanmoins  plusieurs 
différends  surgirent  entre  le  gouverneur  et  l’intendant. 
Tous  deux  avaient  reçu  l’ordre  si  souvent  répété  de  main¬ 
tenir  entre  eux  l’unité  de  pensée  et  d’action.  En  maintes 
circonstances,  Champigny  ne  put  s’entendre  avec  Fron¬ 
tenac  sur  certaines  questions  et  demanda  au  ministre  la 
permission  d’exposer  sa  manière  de  voir  dans  des  lettres 
personnelles.  Le  ministre  ne  voulut  pas  acquiescer  à 
cette  demande,  car  il  désirait  que  les  opinions  du  gou¬ 
verneur  et  de  l’intendant  fussent  exposées  dans  les  rap¬ 
ports  conjoints.  A  partir  de  ce  moment,  on  ne  saurait 
trouver  un  indice  de  désaccord  dans  les  rapports  conjoints, 
mais  tout  autant  que  la  mésentente  antérieure,  cette  har¬ 
monie  mécontentait  le  ministre.  Il  accusa  Champigny 
de  manquer  de  sincérité,  car  il  ne  croyait  pas  que  les  rela¬ 
tions  entre  le  gouverneur  et  l’intendant  fussent  aussi  cor¬ 
diales  que  le  témoignaient  les  dépêches  conjointes  ren¬ 
fermant  l’assurance  réitérée  d’une  unanimité  d’opinions 
entre  les  deux  hauts  fonctionnaires.  Le  ministre  deman¬ 
dait  l’impossible:  il  croyait  que  des  discussions  amicales, 
suivies  d’une  entente,  étaient  possibles  entre  les  deux 
hommes  dont  les  visées  politiques  différaient  et  dont  les 
instructions — si  elles  avaient  été  suivies  à  la  lettre — au¬ 
raient  amené  un  conflit  de  pouvoirs.  L’entente  complète 
qu’il  exigeait  devait  se  faire  aux  dépens  de  la  sincérité  du 
gouverneur  ou  de  l’intendant.  Il  est  amusant  de  cons¬ 
tater  que,  nonobstant  plusieurs  divergences  d’opinions, 
une  estime  réciproque  existait  entre  Frontenac  et  Cham- 
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agreements  between  governors  and  intendants  were  the 
rule  until  the  arrival  of  Gilles  Hocquart  in  the  autumn  of 
1729.  From  that  time  until  the  close  of  the  French  period 
harmony  reigned  between  the  two  officers.  Hocquart  and 
Bigot,  who  succeeded  him  in  1748,  were  men  of  superior 
ability,  and  it  seems  clear  that  the  governors  yielded  first 
place  to  them. 

The  sovereign  council  was  from  the  beginning  pre¬ 
dominantly  and  towards  the  end  almost  exclusively  a 
court  of  justice.  The  King  in  his  instructions  to  Fron¬ 
tenac  as  the  latter  was  on  the  point  of  leaving  for  Canada 
in  1672  refers  to  the  council  only  in  that  capacity.  In 
defining  the  relation  of  the  governor  to  the  council  he 
enjoins  on  Frontenac  to  inculcate  in  the  people  respect  for 
and  obedience  to  its  judgments.  No  mention  whatever  is 
made  of  its  functions  as  the  maker  of  laws.  The  exclusive 
rights  of  the  council  as  a  court  of  law  are  carefully  guard¬ 
ed.  Frontenac,  whose  hunger  for  power  was  insatiable, 
started  the  practice  of  hearing  litigants  in  his  chamber, 
but  the  King  forbade  him  to  do  this,  reminding  him  that 
his  duty  towards  the  dispensation  of  justice  was  confined 
to  seeing  that  the  members  of  the  council  were  qualified 
to  act  as  judges,  and  were  prompt  in  performing  their 
duties.  Over-zealous  intendants  received  reminders  to 
the  same  effect. 

Of  the  other  functions  attributed  to  the  council  by 
the  King,  the  control  of  the  finances  was  taken  over 
entirely  by  the  intendants.  The  making  of  police  regula¬ 
tions,  the  other  duty  with  which  they  were  charged,  was 
left  with  the  council,  though  their  powers  were  restricted. 
In  1684  the  council  made  two  important  enactments  in 
the  absence  of  the  governor  and  the  intendant.  The 
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pigny  et  que  c’est  avec  une  peine  réelle  que  ce  dernier 
communiqua  au  ministre  la  nouvelle  de  la  mort  du  gou¬ 
verneur  en  octobre  1698. 

Si  ces  incidents  relatifs  à  l’administration  de  Fron¬ 
tenac  sont  soulignés,  c’est  qu’ils  jettent  un  jour  lumineux 
sur  les  relations  qui,  à  cette  époque,  existaient  entre  le  mi¬ 
nistère  des  Colonies  et  les  hauts  fonctionnaires  de  la  Nou¬ 
velle-France.  Les  désaccords  entre  gouverneurs  et  inten¬ 
dants  se  multiplièrent  jusqu’à  l’arrivée  de  Gilles  Hoc- 
quart,  à  l’automne  de  1729.  A  partir  de  ce  moment  et 
jusqu’à  la  fin  du  régime  français  l’harmonie  régna  entre 
ces  deux  fonctionnaires.  Hocquart,  de  même  que  Bigot 
qui  lui  succéda  en  1748,  étaient  des  hommes  doués  de  ta¬ 
lents  exceptionnels  et  il  semble  bien  que  les  gouverneurs 
leur  aient  cédé  la  première  place. 

Dès  le  début,  le  Conseil  souverain  était  surtout  un  tri¬ 
bunal;  et  vers  la  fin  il  n’était  plus  que  cela.  Les  instruc¬ 
tions  que  le  roi  adressaient  à  Frontenac  en  1672,  alors  que 
celui-ci  se  préparait  à  retourner  au  Canada,  ne  mention¬ 
nent  le  Conseil  qu’à  ce  titre.  Lorsqu’il  explique  la  nature 
des  relations  entre  le  gouverneur  et  le  Conseil,  le  roi  re¬ 
commande  à  Frontenac  d’inculquer  au  peuple  des  senti¬ 
ments  de  respect  et  d’obéissance  aux  jugements  du  Con¬ 
seil.  Il  n’est  fait  aucune  allusion  à  ses  pouvoirs  législatifs. 
Les  droits  absolus  du  Conseil,  en  tant  que  tribunal,  sont 
soigneusement  protégés.  Frontenac,  dont  la  soif  du  pou¬ 
voir  était  insatiable,  inaugura  un  nouveau  genre  d’au¬ 
dience  en  entendant  les  plaidoiries  dans  sa  chambre,  mais 
le  roi  lui  défendit  d’agir  ainsi  et  lui  rappela  que  ses  fonc¬ 
tions  de  dispensateur  de  la  justice  se  limitaient  à  savoir  si 
les  membres  du  Conseil  étaient  aptes  à  remplir  leur 
charge  et  s’ils  s’acquittaient  avec  diligence  de  leurs  devoirs. 
D’autres  intendants  trop  zélés  reçurent  des  remontrances 
analogues. 
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disallowance  of  the  ordinances  was  sustained  by  the 
Council  of  State,  which  ruled  that  no  regulations  should 
be  made  by  the  sovereign  council  when  the  governor  and 
the  intendant  were  not  present.  Even  as  a  court  of  justice 
the  jurisdiction  of  the  sovereign  council  was  subject  to 
limitations.  Cases  arising  from  the  contraband  beaver 
trade  were  taken  away  from  the  council  and  transferred 
to  the  intendant,  owing  to  the  too  close  intimacy 
between  members  of  the  council  and  some  of  the  mer¬ 
chants.  Heavy  penalties  were  imposed  on  trading  in 
foreign  merchandise,  and  all  proceedings  in  such  cases 
were  entrusted  to  the  intendant. 

Over  the  sovereign  council  as  well  as  over  every  other 
power  in  the  colony  the  governors  had,  by  their  com¬ 
missions,  a  supreme  and  ultimate  authority,  but  it  was 
understood  that  this  authority  would  not  be  exercised 
except  in  extreme  emergencies.  The  power  was  in  its 
nature  discretionary,  and  it  depended  on  the  governor 
whether  it  would  be  abused  or  not. 

Frontenac  did  not  suffer  restrictions  gladly.  He  was 
rather  spoiled  as  a  loyal  constitutionalist  by  the  fact  that 
for  three  years — between  the  return  to  Paris  of  Talon  in 
1672  and  the  arrival  of  Duchesneau  in  1675 — there  was  no 
intendant  in  the  colony,  and  he  had  taken  the  duties  of 
that  functionary  in  his  own  hands.  Frontenac  persisted 
in  this  practice  after  Duchesneau  had  taken  his  place  at 
the  council  table.  Protests  were  made  which  Frontenac 
endeavored  to  ignore.  Some  of  the  members,  however, 
insisted  that  as  the  presence  of  the  intendant  completed 
the  council  there  should  be  a  return  to  the  order  of  pro¬ 
cedure  prescribed  by  the  edict  and  the  instructions.  In 
the  face  of  the  attitude  of  the  majority  of  the  members 
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Le  contrôle  des  finances,  une  des  attributions  que  le 
roi  avait  confiées  au  Conseil,  passa  aux  mains  de  l’inten¬ 
dant.  Le  droit  de  réglementer  la  police  de  la  colonie,  une 
autre  attribution  du  Conseil,  resta  sous  le  contrôle  dudit 
Conseil,  qui  vit  toutefois  ses  pouvoirs  diminués.  En  1684, 
en  l’absence  du  gouverneur  et  de  l’intendant,  le  Conseil 
promulgua  deux  importantes  ordonnances.  Leur  désa¬ 
veu  fut  approuvé  par  le  Conseil  d’Etat,  qui  déclara  que  le 
Conseil  souverain  ne  pouvait  rendre  un  arrêt  en  l’absence 
du  gouverneur  et  de  l’intendant.  Même  les  attributions 
judiciaires  du  Conseil  furent  restreintes.  Les  contesta¬ 
tions  que  suscitait  le  commerce  illicite  du  castor  étaient 
soustraites  à  l’examen  du  Conseil  et  soumises  à  l’inten¬ 
dant,  en  raison  des  relations  trop  étroites  que  certains 
membres  du  Conseil  entretenaient  avec  quelques  mar¬ 
chands.  On  imposait  de  fortes  amendes  à  ceux  qui  se 
livraient  au  commerce  d’articles  étrangers  et  c’est  l’in¬ 
tendant  qui  devait  alors  instruire  la  procédure  à  cet  effet. 

En  vertu  de  sa  commission,  le  gouverneur  jouissait 
d’une  autorité  suprême  et  sans  appel  sur  le  Conseil  sou¬ 
verain  de  même  que  sur  tout  autre  pouvoir  local,  mais  il 
était  entendu  qu’il  n’userait  de  cette  autorité  qu’en  cas 
d’extrême  nécessité.  C’était  un  pouvoir  essentiellement 
discrétionnaire  dont  le  gouverneur  pouvait  user  ou 
abuser. 

Ces  restrictions  de  pouvoir  n’eurent  pas  le  don  de 
plaire  à  Frontenac.  Ce  qui  avait  gâté  ce  loyal  partisan 
de  la  constitution,  c’est  que  pendant  trois  ans— depuis  la 
rentrée  de  Talon  à  Paris  en  1672  jusqu’à  l’arrivée  de  Du- 
chesneau  en  1675— il  n’y  avait  pas  eu  d’intendant  au  pays; 
Frontenac  s’était  donc  attribué  les  pouvoirs  de  l’intendant 
dont  il  ne  voulut  pas  se  départir  même  après  l’entrée  en 
fonction  de  Duchesneau.  Des  protestations  se  firent 
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Frontenac’s  position  was  not  strong,  but  by  banishing 
two  of  the  members  to  the  country,  and  the  free  use  of  his 
cane  to  the  shoulders  of  the  attorney-general,  he  gained  a 
victory.  It  was  but  temporary,  however,  for  the  first 
despatches  brought  a  reprimand,  and  a  direction  that, 
although  the  governor  occupied  first  place  in  the  council, 
the  duties  of  president,  which  consisted  in  collecting  the 
opinions  of  the  members  and  announcing  the  decision, 
were  to  be  exercised  by  the  intendant. 

There  were  several  occasions  on  which  the  overruling 
powers  of  the  governors  were  exercised,  and  twice  at  least 
the  circumstances  seemed  to  justify  the  governor’s  action. 
In  1694  it  was  announced  that  Molière’s  play,  “Tartuffe,” 
would  be  presented  during  the  carnival.  The  Bishop,  St. 
Vallier,  was  determined  to  prevent  it,  and  imprisoned  the 
leading  actor  for  blasphemy  uttered  some  two  years  before. 
The  subsequent  proceedings  in  council  were  so  marked  by 
partiality  towards  the  bishop  that  Frontenac  took  the 
bold  step  of  sending  the  captain  of  his  guard  to  release 
the  prisoner. 

In  the  last  week  of  1727  occurred  an  event  which  in 
its  consequences  involved  every  authority,  lay  and  eccle¬ 
siastical,  in  the  colony,  and  in  which  the  governor  felt 
compelled  to  intervene,  without  much  regard  to  strict 
justice,  in  order  to  restore  peace.  Bishop  St.  Vallier  died 
on  Christmas  night,  and  the  question  at  once  arose  as  to 
a  temporary  successor,  until  instructions  should  be  receiv¬ 
ed  from  Paris.  The  dispute  was  waged  between  the  arch¬ 
deacon  and  the  chapter,  the  intendant  and  the  council 
ranging  themselves  on  the  side  of  the  archdeacon.  Inter¬ 
dictions  and  fulminations  from  the  pulpit  were  met  by 
royal  ordinances;  conventual  institutions  were  forbidden 
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entendre  que  Frontenac  tenta  d’ignorer.  Toutefois  quel¬ 
ques  conseillers  soutinrent  que,  puisque  le  Conseil  était 
maintenant  au  complet  avec  l’arrivée  de  l’intendant,  on 
devrait  revenir  à  la  procédure  que  prescrivaient  l’édit  et 
les  instructions.  Une  semblable  attitude  de  la  part  de  la 
majorité  des  conseillers  affaiblissait  la  position  de  Fron¬ 
tenac,  mais  il  remporta  la  victoire  en  forçant  deux  con¬ 
seillers  à  quitter  la  ville  et  en  faisant  pleuvoir  des  coups  de 
canne  sur  les  épaules  du  procureur  général.  Victoire  de 
courte  durée  cependant,  car  les  lettres  d’outre-mer  qu’on 
reçut  après  ces  incidents  renfermaient  un  blâme  à  l’a¬ 
dresse  du  gouverneur;  on  lui  faisait  aussi  remarquer  que 
s’il  avait  droit  de  préséance  au  Conseil,  l’intendant  exer¬ 
çait  les  fonctions  de  président  en  recueillant  les  votes 
des  conseillers  et  en  faisant  connaître  leur  décision. 

En  maintes  occasions,  le  gouverneur  exerça  son  droit 
de  veto;  à  deux  reprises,  il  semble  que  les  circonstances 
aient  justifié  sa  décision.  En  1694,  il  fut  annoncé  que 
pendant  le  carnaval  on  jouerait  “Tartuffe”  de  Molière. 
Résolu  d’empêcher  une  telle  représentation,  Mgr  de  St- 
Vallier  fit  emprisonner  l’acteur  principal  sous  prétexte  de 
propos  blasphématoires  que  ce  dernier  aurait  tenus  environ 
deux  ans  auparavant.  La  procédure  que  le  Conseil  ins¬ 
truisit  en  cette  occurrence  fit  montre  d’une  si  manifeste 
partialité  à  l’égard  de  l’évêque  que  Frontenac  prit  sur  lui 
d’envoyer  un  capitaine  de  sa  garde  élargir  le  prisonnier. 

Dans  la  dernière  semaine  de  1727  survint  un  événe¬ 
ment  dont  les  conséquences  mettaient  en  cause  les  auto¬ 
rités  du  pays,  tant  civiles  qu’ecclésiastiques  ;  c’est  alors  que 
le  gouverneur  crut  qu’il  était  de  son  devoir  d’intervenir 
sans  se  soucier  de  la  justice  stricte  afin  de  rétablir  la  paix. 
Mgr  de  St-Vallier  mourut  dans  la  nuit  de  Noël.  Immédia¬ 
tement  on  se  demanda  à  quelle  personne  seraient  dévolus 
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to  exercise  any  of  their  functions;  clergy  were  stripped  of 
their  revenues;  and  passion  reached  such  a  height  that 
the  governor,  in  the  interests  of  public  order,  interposed 
his  authority  and  ordered  all  the  proceedings  to  be 
quashed.  He  was  charged,  not  without  some  reason, 
with  taking  too  pronounced  an  attitude  in  favor  of  the 
chapter,  but  the  disorder  had  reached  a  point  when  domes¬ 
tic  peace  became  the  supreme  interest.  The  council, 
after  a  short  interval,  recovered  its  senses  and  acquiesced 
in  the  governor’s  decision.  The  withdrawal  of  the  inten¬ 
dant  closed  a  distressing  incident. 

Thereafter,  and  until  the  close  of  the  French  govern¬ 
ment  of  Canada,  affairs  proceeded  on  a  fairly  smooth 
course.  The  confusion,  arising  from  the  conflicting 
powers  of  the  three  authorities  in  the  colony,  was  grad¬ 
ually  dissipated  and  gave  place  to  settled  order. 

One  cannot  rise  from  a  perusal  of  the  documents 
containing  the  history  of  the  French  régime  in  Canada 
without  a  poignant  sense  of  the  difficulties  with  which 
the  governing  authorities  had  to  deal — difficulties  due  to 
climate,  to  the  allurements  of  the  forests  for  the  young 
and  vigorous,  to  the  antagonism  between  the  Church  and 
the  mercantile  class  in  their  relations  to  the  natives,  and 
to  the  narrowness  of  the  sphere  within  which  so  many  able 
men  had  to  find  scope  for  their  activities.  That  any 
other  nation  could  have  faced  these  difficulties  more  suc¬ 
cessfully  than  did  the  French  may  well  be  doubted.  A 
monument  has  survived  about  which  there  can  be  no 
mistake.  Fate  determined  that  the  possession  of  the 
country  should  pass  out  of  the  hands  of  France.  There 
was  left  to  her  successors  a  body  of  people  so  firmly  rooted 
in  the  soil,  and  so  imbued  with  the  traditions  of  their 
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les  pouvoirs  de  l’évêque  pendant  qu’on  attendait  les 
instructions  de  Paris.  Un  différend  s’éleva  à  ce  sujet 
entre  l’archidiacre  et  le  chapitre;  l’intendant  et  le  Conseil 
appuyaient  l’archidiacre.  Aux  interdictions  et  aux  dé¬ 
nonciations  du  haut  de  la  chaire,  on  opposa  des  ordon¬ 
nances  royales:  il  fut  défendu  aux  communautés  reli¬ 
gieuses  d’exercer  leurs  fonctions  et  on  enleva  au  clergé  ses 
revenus.  L’agitation  atteignit  un  tel  degré  de  gravité 
que  pour  maintenir  l’ordre  dans  la  colonie,  le  gouverneur 
dut  s’interposer  entre  les  contestants  et  annuler  toutes  les 
procédures.  On  l’accusa,  et  non  sans  motif,  de  montrer 
trop  de  partialité  à  l’égard  du  chapitre,  mais  le  désordre 
avait  atteint  un  tel  degré  d’intensité  que  la  seule  question 
qui  éclipsait  toutes  les  autres  en  importance  était  le  main¬ 
tien  de  la  paix  dans  le  pays.  Après  un  court  espace  de 
temps,  le  Conseil  se  ressaisit  et  approuva  la  décision  du 
gouverneur.  Le  rappel  de  l’intendant  termina  ce  déplo¬ 
rable  incident. 

A  partir  de  ce  moment  et  jusqu’à  la  fin  du  régime 
français,  l’administration  du  Canada  s’effectua  sans  trop 
de  heurts.  La  confusion  que  suscitait  le  conflit  des  pou¬ 
voirs  entre  les  trois  autorités  de  la  colonie  s’évanouit  gra¬ 
duellement  pour  faire  place  à  un  ordre  durable. 

Lorsqu’on  prend  connaissance  de  la  documentation 
relative  à  l’histoire  du  régime  français  au  Canada,  on  ne 
peut  se  défendre  d’éprouver  un  vif  sentiment  de  tristesse  à 
la  vue  des  difficultés  qui  s’opposaient  à  la  volonté  des  chefs: 
le  climat,  la  séduction  que  la  forêt  illimitée  exerçait  sur 
l’esprit  d’une  jeunesse  vigoureuse,  l’antagonisme  que 
suscitait  entre  l’Eglise  et  les  marchands  la  traite  avec  les 
sauvages,  l’exiguitédu  champ  d’action  où  devaient  évoluer 
un  si  grand  nombre  d’hommes  capables  et  entreprenants. 
Il  est  permis  de  se  demander  si,  en  présence  de  tels  obsta- 
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ancestors,  with  their  language,  religion  and  laws,  that 
this  people  and  their  descendants  have  been  able  to 
resist,  through  more  than  a  century  and  a  half,  the  pres¬ 
sure  of  influences  brought  to  bear  upon  them  by  a  people 
infinitely  greater  in  number  and  wealth.  Though  it  is  not 
perhaps  quite  as  he  would  have  desired  it,  Champlain’s 
dream  of  a  new  France  has  been  amply  fulfilled.  Of  that 
the  present  generation  of  French-Canadians  is  a  living 
testimony. 
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clés,  une  autre  nation  eût  pu  mieux  se  tirer  d’affaires  que 
la  France.  Toutefois  cette  période  a  légué  à  la  postérité 
un  monument  dont  l’existence  ne  saurait  être  mise  en 
doute.  Lorsque,  par  un  décret  du  sort,  la  possession  du 
pays  échappa  aux  Français,  ceux-ci  léguèrent  au  vainqueur 
un  peuple  si  fermement  attaché  au  sol,  tellement  imbu  de 
traditions  ancestrales  et  amoureux  de  sa  langue,  de  sa 
religion  et  de  ses  lois,  qu’il  a  pu  résister  victorieusement, 
pendant  plus  d’un  siècle  et  demi,  à  la  pression  qu’exerça 
sur  lui  un  autre  peuple  beaucoup  plus  puissant  par  le 
nombre  et  la  richesse.  Malgré  les  quelques  légères  modifi¬ 
cations  qu’il  a  subies,  le  rêve  de  Champlain  s’est  vérita¬ 
blement  réalisé:  la  présente  génération  de  Canadiens- 
français  en  est  le  vivant  témoignage. 
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PROVINCE  OF  QUEBEC 

Between  the  signing  of  the  capitulation  of  Canada  on 
September  8,  1760,  and  the  Treaty  of  Paris,  February 
10,  1763,  the  fate  of  Canada  was  uncertain,  the  com¬ 
mander- in- chief  administered  the  affairs  of  the  country 
till  the  establishment  of  civil  government  in  1764.  This 
period  is  known  as  the  Règne  Militaire.  The  governors 
appointed  for  the  districts  of  Quebec,  Trois  Rivières,  and 
Montreal  carried  on,  as  far  as  possible,  the  system  to  which 
the  Canadians  had  become  accustomed  by  a  century  of 
use.  The  former  officials  who  remained  in  the  country 
were  re-commissioned  by  the  governors,  and  adminis¬ 
tered  justice  in  all  ordinary  cases.  Injunctions  from  the 
commander-in-chief  to  both  the  soldiers  and  the  inhab¬ 
itants  to  live  together  in  harmony  were  loyally  obeyed, 
and  when  the  Treaty  of  Paris  ceded  the  country  to  Great 
Britain  the  relations  between  the  soldiers  and  inhabit¬ 
ants  were  marked  by  a  high  degree  of  cordiality. 

An  element  of  discord  appeared  with  a  number  of 
British  merchants  who  came  in  the  wake  of  the  army  and 
settled  in  Montreal  and  Quebec.  Many  of  them  were 
from  New  England,  and  they  found  government  by  an 
army  chief  hard  to  endure. 

The  limits  of  the  new  province  and  the  principles 
upon  which  the  government  was  to  be  conducted  were 
formally  promulgated  by  a  Royal  Proclamation  of  October 
7,  1763.  The  promise  was  made  that,  as  soon  as  circum¬ 
stances  would  permit,  the  inhabitants  would  be  author¬ 
ized  to  elect  members  for  an  assembly,  which  with  the 
governor  and  the  Legislative  Council  would  make  the 
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LA  PROVINCE  DE  QUÉBEC 

Entre  la  signature  de  la  capitulation  du  Canada,  le  8 
septembre  1760,  et  le  traité  de  Paris  le  10  février  1763,  le  sort 
du  Canada  demeura  incertain.  Le  général  en  chef  admi¬ 
nistra  le  pays  jusqu’en  1664,  date  de  l’établissement  d’un 
gouvernement  civil.  Cette  période  a  reçu  le  nom  de  “Rè¬ 
gne  Militaire.”  Les  gouverneurs  de  Québec,  de  Montréal 
et  des  Trois-Rivières  conservèrent,  dans  la  mesure  du 
possible,  le  système  de  gouvernement  en  usage  chez  les 
Canadiens  depuis  un  siècle.  Les  anciens  fonctionnaires 
qui  demeurèrent  au  pays  furent  maintenus  à  leur  poste 
par  les  gouverneurs  et  rendirent  la  justice  dans  toutes 
les  causes  ordinaires.  Soldats  et  habitants  exécutèrent 
avec  loyauté  les  recommandations  du  général  en  chef  de 
vivre  en  bonne  harmonie;  et  lorsque,  en  vertu  du  traite  de 
Paris,  le  Canada  passa  à  la  Grande-Bretagne,  des  relations 
très  cordiales  s’étaient  nouées  entre  les  soldats  et  les 
habitants. 

Des  marchands  anglais  qui  suivaient  l’armée  et  s’éta¬ 
blirent  à  Montréal  et  à  Québec  apportèrent  un  brandon  de 
discorde.  Plusieurs  d’entre  eux,  originaires  de  la  Nou¬ 
velle-Angleterre,  supportaient  avec  peine  de  voir  l’admi¬ 
nistration  aux  mains  d’un  militaire. 

Une  proclamation  royale,  émise  le  7  octobre  1763, 
délimita  les  frontières  de  la  nouvelle  province  et  posa  les 
assises  de  l’administration  future  du  pays.  Elle  renfer¬ 
mait  l’assurance  que,  dès  que  les  circonstances  le  per¬ 
mettraient,  les  habitants  recevraient  l’autorisation  d’élire 
des  députés  à  une  Assemblée  qui  légiférerait  de  concert 
avec  le  gouverneur  et  le  Conseil  législatif.  Dans  l’inter- 
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laws  for  the  government  of  the  country.  In  the  meantime 
they  should  enjoy  the  benefits  of  the  laws  of  England. 

The  promise  was  a  most  inconsiderate  one.  Excepting 
a  few  hundred  persons  of  British  stock,  nearly  all  congre¬ 
gated  in  the  three  towns,  the  whole  population,  number¬ 
ing  60,000,  were  of  French  origin,  brought  up  under  a 
purely  French  system  of  government,  knowing  nothing 
of  a  representative  system,  and,  if  possible,  less  of  English 
law. 

Fortunately,  in  Governor  Murray  the  French-Cana- 
dians  had  a  staunch  friend.  He  upheld  them  on  all 
occasions,  and  won  their  warm  gratitude.  With  the 
proclamation  and  his  instructions  for  his  guidance,  he 
was  compelled  to  establish  a  Court  of  King’s  Bench, 
which  was  presided  over  by  a  Chief  Justice  who  knew 
little  French.  The  Court  was  open  to  hear  all  cases,  civil 
and  criminal,  and  to  decide  them  according  to  English  law. 
But  he  established  another  court  known  as  the  Court  of 
Common  Pleas,  which  was  really  a  court  for  French- 
Canadians.  There  were  three  judges,  all  quite  unlearned 
in  the  law  but  all  having  a  competent  knowledge  of  the 
French  language.  French  advocates  might  plead  before 
them,  which  they  could  not  do  in  the  Court  of  King’s 
Bench.  As  time  went  on  these  judges,  under  the  tuition 
of  the  advocates  who  appeared  before  them,  became 
experts  in  French  law. 

The  establishment  of  this  French  Court  was  resented 
by  the  English  and  American  business  men  who  dwelt  in 
the  cities.  They  set  up  a  clamor  for  a  house  of  assembly. 
The  Proclamation  declared  that  an  assembly  would  be 
established  as  soon  as  the  circumstances  permitted,  and 
they  were  persuaded  that  the  circumstances  would  permit 
it  at  once.  It  was  true  that  their  number  did  not  exceed 
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y  aile,  ces  habitants  jouiraient  des  avantages  que  leur  con¬ 
féraient  les  lois  anglaises. 

Promesse  imprudente,  certes!  Sauf  quelques  cen¬ 
taines  d’Anglo-Saxons  concentrés — ou  à  peu  près — dans 
les  trois  villes,  les  60,000  Français  qui  composaient  toute 
la  population  du  pays,  avaient  grandi  sous  le  régime  fran¬ 
çais  et  ignoraient  totalement  le  gouvernement  représen¬ 
tatif  et  les  lois  anglaises. 

Les  Canadiens  français  trouvèrent  heureusement  en 
Murray  un  ami  sûr.  Toujours  il  appuya  leurs  revendica¬ 
tions  et  se  gagna  leur  vive  gratitude.  La  proclamation  et 
ses  instructions  l’obligèrent  à  instituer  une  cour  du  Banc 
du  Roi  présidée  par  un  juge  en  chef  qui  parlait  à  peine  le 
français.  Cette  cour  pouvait  entendre  les  causes  civiles  et 
criminelles  et  les  juger  selon  la  loi  anglaise.  Mais  Murray 
institua  une  autre  cour  appelée  cour  des  plaids-communs, 
en  l’occurrence  une  cour  spéciale  pour  les  Canadiens 
français.  Cette  cour  se  composait  de  trois  juges  tous  peu 
familiers  avec  la  loi  mais  parlant  bien  français.  Des 
avocats  français  pouvaient  plaider  devant  eux,  tandis  que 
les  plaidoiries  en  français  n’étaient  pas  tolérées  à  la  cour 
du  Banc  du  Roi.  Avec  le  temps  et  les  leçons  des  dits 
avocats,  ces  juges  devinrent  des  experts  en  lois  françaises. 

Cette  création  d’une  cour  française  déplut  aux 
hommes  d’affaires,  citadins  anglais  ou  américains.  Ils 
réclamaient  à  cor  et  à  cri  la  création  d’une  Chambre 
d’Assemblée.  La  proclamation  déclarait  qu’une  Cham¬ 
bre  d’Assemblée  serait  instituée  dès  que  les  circonstances 
le  permettraient,  et  ces  messieurs  croyaient  fermement 
que  le  moment  était  venu  de  donner  effet  à  cette  promesse. 
A  vrai  dire,  il  n’y  avait  peut-être  pas  400  marchands  anglo- 
saxons  dans  la  colonie,  mais  avec  ce  nombre,  on  pouvait 
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400  in  the  colony,  but  there  were  enough  from  which  to 
elect  an  assembly.  They  had  no  objection  to  the  French- 
Canadians  voting,  but  would  not  hear  of  them  sitting  in 
the  assembly.  They  found  great  fault  with  what  they 
described  as  the  multiplicity  of  courts  of  law. 

With  much  trepidation  Murray  submitted  to  the 
colonial  secretary  what  he  had  done  for  the  dispensation 
of  justice.  He  could  not  feel  that  he  had  any  official 
warrant  for  establishing  a  court  for  the  special  benefit  of 
the  French-Canadians,  and  was  impelled  to  make  a  de¬ 
fence  of  his  proceedings.  He  declared  the  French-Cana¬ 
dians  to  be  perhaps  the  best  and  bravest  race  on  the 
globe,  and  that  unless  they  were  indulged  to  the  extent 
of  being  allowed  to  serve  on  juries,  and  of  having  judges 
and  advocates  who  understood  their  language,  the  king 
would  lose  the  greater  part  of  that  valuable  people. 

The  governor  received  the  rebuke  he  anticipated, 
but  for  a  reason  precisely  the  contrary  from  that  which 
he  feared.  So  far  from  disapproving  of  his  concessions, 
he  was  censured  for  having  imposed  restrictions  of  any 
sort  on  the  French-Canadians.  The  law  officers  of  the 
Crown  gave  it  as  their  opinion  that  the  penal  laws  of 
Great  Britain  did  not  apply  to  the  new  subjects;  and 
Murray  was  directed  to  alter  his  ordinance  establishing 
the  courts,  in  those  points  in  which  a  distinction  was 
made  between  the  Canadian  and  British-born  subjects. 

This  misinterpretation  of  their  intentions  by  a  man 
of  Murray’s  good  will  disturbed  the  Home  Government. 
It  was  plain  that  the  Proclamation  would  have  to  have,  at 
least,  explanatory  amendments.  But  there  was  eminent 
legal  authority  for  the  opinion  that  arrangements  for  such 
a  colony  as  Quebec  could  not  properly  be  made  by  a  Royal 
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élire  des  représentants  qui  constitueraient  une  Assemblée. 
Ils  concédaient  le  droit  de  vote  aux  Canadiens  français, 
mais  ils  ne  voulaient  pour  rien  au  monde  leur  permettre 
de  siéger  à  la  Chambre  d’Assemblée.  En  outre,  ils  lan¬ 
çaient  des  critiques  acerbes  contre  la  multiplicité  des 
tribunaux. 

C’est  avec  de  vifs  sentiments  de  crainte  que  Murray 
expliqua  au  ministre  des  colonies  de  quelle  façon  il  avait 
administré  la  justice.  Il  n’avait  jamais  reçu  l’autorisa¬ 
tion  officielle  d’établir  une  cour  spéciale  pour  les  Cana¬ 
diens  français.  Il  fut  obligé  de  justifier  sa  conduite.  Il 
affirma  que  les  Canadiens  français  constituaient  peut- 
être  le  peuple  le  plus  brave  et  le  meilleur  au  monde,  et 
que  si  on  ne  leur  permettait  pas  d’etre  membres  d  un  jury 
et  d’avoir  des  juges  et  des  avocats  comprenant  leur  langue, 
la  plupart  de  ces  gens  valeureux  renonceraient  à  leur 

allégeance. 

Le  gouverneur  essuya  le  blâme  qu’il  prévoyait  mais 
pour  des  motifs  tout  à  fait  differents  de  ceux  qu  il  anti¬ 
cipait.  Loin  de  désapprouver  ces  concessions,  on  le 
critiqua  d’avoir  imposé  des  restrictions  quelconques  sur 
les  droits  des  Canadiens  français.  Les  légistes  de  la 
Couronne  prétendirent  que  les  lois  pénales  de  la  Grande- 
Bretagne  ne  s’appliquaient  pas  à  ces  nouveaux  sujets,  et 
Murray  reçut  l’ordre  de  modifier  dans  son  ordonnance 
relative  à  l’établissement  des  cours,  les  articles  qui  po¬ 
saient  une  distinction  entre  les  sujets  canadiens  et  les 
sujets  d’origine  anglaise. 

Le  gouvernement  métropolitain  devint  perplexe  lors¬ 
qu’il  constata  qu’un  homme  de  bonne  volonté  comme 
Murray  avait  pu  se  méprendre  sur  la  nature  de  ses  inten¬ 
tions.  Sans  doute  fallait-il  au  moins  annexer  à  la  pro- 
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Proclamation.  It  was  held  that  such  a  government  could 
be  established  by  no  less  authority  than  the  Imperial 
Parliament.  The  opinion  was  found  to  be  untenable  in  a 
notable  case  decided  a  few  years  later.  But  there  were 
other  grounds  for  revising  the  whole  arrangement.  No 
person  in  the  colony  was  satisfied.  The  British-born 
inhabitants  agitated  for  a  representative  system;  and 
the  French- Canadians  pleaded  for  a  recognition  of  their 
familiar  laws  and  customs. 

It  was  decided  that  the  only  way  in  which  legal 
doubts  could  be  dissolved,  and  contentment  established 
among  the  inhabitants, was  by  an  Act  of  Parliament  which 
would  provide  for  all  the  considerations  demanding 
attention.  Most  exhaustive  enquiries  were  set  on  foot 
in  Quebec,  and  the  best  legal  talent  in  the  kingdom  was 
enlisted.  Eight  years  were  occupied  before  the  full  light 
appeared.  The  result  was  the  Quebec  Act  of  1774,  which 
is  regarded  as  the  French-Canadians’  Charter. 

The  purpose  of  the  Act,  as  explained  by  Lord  North, 
in  the  House  of  Commons,  was  to  meet  the  desire  of 
French-Canadians  for  their  domestic  laws  and  customs, 
and  of  the  British- born  for  the  English  laws  as  regards 
commercial  transactions.  It  was  to  be  accomplished  by 
the  enactment  of  the  French  law  in  its  entirety,  with  an 
instruction,  which  was  provided  for  in  the  Act,  to  the 
Governor  to  direct  his  Council  in  Quebec  to  consider  what 
part  of  the  commercial  law  of  England  would  be  suitable 
in  the  colony;  and  to  pass  an  ordinance  amending  the 
Quebec  Act  to  that  extent. 

Instructions  were  sent  to  Sir  Guy  Carleton  to  that 
effect,  but  for  some  reason,  not  satisfactorily  explained, 
he  disregarded  the  instructions.  The  reign  of  French 
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clamation  des  notes  explicatives.  Mais  d’éminents  lé¬ 
gistes  soutenaient  que  dans  le  cas  d’une  colonie  comme  la 
province  de  Québec,  un  nouveau  mode  d’administration 
ne  pouvait  être  établi  par  une  proclamation  royale,  mais 
uniquement  par  un  décret  du  Parlement  de  Londres. 
Quelques  années  plus  tard,  lors  d’une  cause  célèbre,  on 
s’aperçut  que  cette  opinion  était  insoutenable.  Mais  il 
existait  d’autres  motifs  de  remanier  tout  le  système 
d’administration  de  l’époque:  il  mécontentait  tout  le 
monde  dans  la  colonie.  Les  Anglo-Saxons  reclamaient  le 
gouvernement  représentatif  et  les  Canadiens  français 
demandaient  la  reconnaissance  de  leurs  lois,  de  leurs  cou¬ 
tumes  et  de  leurs  usages. 

On  convint  que  le  seul  moyen  de  terminer  les  disser¬ 
tations  légales  et  de  donner  satisfaction  aux  habitants 
serait  de  voter  un  acte  du  Parlement  qui  pourvoirait  aux 
mesures  à  prendre  pour  aplanir  toutes  les  difficultés.  On 
conduisit  des  enquêtes  très  minutieuses  à  Québec  en 
s’adjoignant  le  concours  des  meilleurs  légistes  du  roy¬ 
aume.  Huit  ans  s’écoulèrent  avant  qu’il  se  fit  une  pleine 
lumière  sur  cette  matière;  le  résultat  de  ces  recherches 
fut  l’Acte  de  Québec  de  1774  appelé  également  la  charte 
des  Canadiens  français. 

Selon  les  explications  données  à  la  Chambre  des  Com¬ 
munes  par  lord  North,  l’Acte  de  Québec  avait  pour  objet 
d’acquiescer  aux  demandes  des  Canadiens  français  rela¬ 
tives  à  leurs  lois  et  à  leurs  coutumes  et  de  satisfaire  aux 
exigences  des  Anglo-Saxons  au  sujet  du  droit  commercial 
anglais.  Pareil  résultat  devait  être  obtenu  par  la  promul¬ 
gation  des  lois  françaises;  mais  un  article  de  l’Acte  de 
Québec  enjoignait  également  au  gouverneur  de  prendre 
l’avis  du  Conseil  sur  l’opportunité  d’incorporer  au  droit 
civil  français  quelques  lois  anglaises  se  rapportant  au 
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law  in  regard  to  mercantile  as  well  as  domestic  subjects, 
as  well  as  the  form  of  government  established  by  the 
Act,  was  a  source  of  bitter,  abiding  dissatisfaction  among 
the  British-born  inhabitants. 

The  form  of  government  fixed  by  the  Act  was  simply 
a  perpetuation  of  the  form  which  was  set  up  when  Civil 
Government  was  established,  that  is,  by  governor  and 
council.  The  Act  stated  expressly  that  conditions  were 
not  yet  ripe  for  a  representative  system. 

Agitation  was  held  in  check  during  the  course  of 
the  Revolutionary  War,  but  on  its  termination  by  the 
recognition  of  the  independence  of  the  older  British 
colonies  it  broke  out  again  with  renewed  vigor.  A  for¬ 
midable  reinforcement  to  the  British-born  in  their  attack 
on  the  existing  system  was  made  by  the  arrival  in  the 
province  of  several  thousand  people  from  the  former 
colonies,  to  whom  separation  from  the  British  Empire 
was  unacceptable.  These  people  nearly  all  established 
themselves  in  the  Upper  Country,  now  the  province  of 
Ontario.  They  were  no  sooner  settled  than  they  demand¬ 
ed  to  be  relieved  from  the  burdens  of  the  feudal  system 
and  the  French  civil  law. 

In  the  older  part  of  the  province  an  attack  was  begun 
against  the  application  of  French  law  to  controversies 
between  British-born  subjects,  and  it  was  the  more  serious 
in  that  the  leading  assailants  were  personages  no  less  im¬ 
portant  than  the  Chief  Justice  and  Attorney  General  of  the 
province.  An  enquiry  set  on  foot  on  the  initiative  of  the 
Attorney  General  into  the  practice  of  the  courts,  disclosed 
a  most  discreditable  state  of  affairs.  Cases  were  decided 
according  to  French  law,  English  law,  and  frequently 
according  to  no  discoverable  law,  so  that  the  legal  and 
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commerce  et,  le  cas  échéant,  de  rendre  une  ordonnance 
qui  modifierait  l’Acte  à  cette  fin. 

Des  instructions  furent  communiquées  à  sir  Guy 
Carleton  à  ce  sujet,  mais  il  n’en  tint  aucun  compte  pour 
des  motifs  insuffisamment  expliqués.  La  promulgation 
du  droit  commercial  et  civil  de  la  France  ainsi  que  le  mode 
de  gouvernement  établi  par  l’Acte  de  Québec  provoquaient 
au  sein  de  la  population  anglaise  du  pays  des  méconten¬ 
tements  vifs  et  incessants. 

Le  système  de  gouvernement  tel  qu’établi  par  l’Acte 
de  Québec  maintenait  tout  simplement  les  rouages  du 
gouvernement  civil  antérieur:  le  gouverneur  et  le  Conseil. 
L’Acte  stipulait  expressément  que  le  moment  n’était  pas 
encore  venu  d’accorder  un  gouvernement  représentatif. 

Pendant  la  révolution  américaine,  les  autorités  ré¬ 
ussirent  à  enrayer  l’agitation,  mais  lorsque  1  indépen¬ 
dance  des  Etats-Unis  fut  reconnue,  des  troubles  plus 
graves  éclatèrent.  L’arrivée  dans  la  province  de  plusieurs 
milliers  d’hommes  ayant  quitté  les  Etats-Unis  pour  con¬ 
server  leur  allégeance  à  la  Couronne  anglaise  accrut  consi¬ 
dérablement  l’influence  des  Anglo-Saxons  qui  s’insur¬ 
geaient  contre  le  mode  de  gouvernement  de  l’époque. 
Presque  tous  ces  nouveaux  venus  s’établirent  dans  le 
Haut-Canada  appelé  aujourd’hui  province  d  Ontario. 
A  peine  arrivés  dans  le  pays,  ils  demandèrent  d  être  libérés 
des  entraves  du  système  féodal  et  du  droit  civil  français. 

Dans  certains  centres  plus  anciens  de  la  province,  le 
fait  que  des  différends  entre  Anglo-Saxons  étaient  jugés 
selon  le  droit  français  suscita  des  protestations  d’autant 
plus  sérieuses  que  les  chefs  du  mouvement  étaient  d’im¬ 
portants  personnages:  le  juge  en  chef  et  le  procureur 
général  de  la  province.  Une  enquête  ouverte  sur  l’ini- 
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commercial  world  was  in  a  state  of  bewilderment.  Law¬ 
yers  could  not  advise  their  clients,  as  they  could  not 
foresee  which  system  of  laws  would  govern  the  courts 
when  their  cases  would  be  heard. 

Radical  reform  was  essential,  but  that  the  changes 
might  have  any  chance  of  permanence  they  must  em¬ 
brace  all  the  factors.  The  desire  for  a  house  of  assembly 
was  becoming  more  general.  The  petitions  were  being 
signed  largely  by  French-Canadians  as  well  as  the  British- 
born.  The  desire  of  the  people  of  the  new  settlements 
to  be  constituted  into  a  new  district,  governed  by  British 
laws  and  customs,  was  seized  upon  as  offering  a  solution 
which  would  cover  all  the  difficulties.  It  was  decided  to 
divide  the  province  of  Quebec  into  two  provinces,  Upper 
and  Lower  Canada.  In  each  there  would  be  a  legislature 
consisting  of  a  Legislative  Council  and  a  House  of  Assembly 
with  a  Governor  or  Lieutenant-Governor,  assisted  by  an 
Executive  Council. 
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tiative  du  procureur  général  au  sujet  de  ce  qui  se  passait 
devant  les  tribunaux  révéla  un  lamentable  état  de  choses. 
On  jugeait  les  cas  tantôt  d’après  les  lois  françaises,  tantôt 
d’après  les  lois  anglaises,  quelquefois  même  d’après  des 
simulacres  de  lois,  si  bien  que  la  confusion  régnait  chez 
les  marchands  et  les  avocats.  Ceux-ci  n’osaient  conseiller 
leurs  clients  puisqu’ils  ignoraient  si  les  litiges  seraient 
jugés  selon  la  loi  française  ou  anglaise. 

Une  réforme  essentielle  s’imposait.  Pour  en  assurer 
la  permanence,  il  fallait  remédier  a  tous  les  maux.  La 
demande  d’une  Chambre  d’Assemblée  devenait  plus 
générale:  des  pétitions  à  cet  effet  étaient  munies  de  la 
signature  d’un  grand  nombre  de  Canadiens  français  et 
d’Anglais.  Le  désir  de  ceux  qui  s’étaient  récemment 
installés  dans  le  Haut-Canada  de  constituer  un  nouveau 
district  régi  par  les  lois  et  les  coutumes  anglaises  devint  le 
prétexte  d’une  réforme  qui  devait  aplanir  toutes  les  diffi¬ 
cultés.  Il  fut  décidé  de  diviser  la  province  de  Québec  en 
deux  provinces:  le  Haut  et  le  Bas-Canada.  Dans  chaque 
province  il  y  aurait  une  législature  comprenant  un  Conseil 
législatif,  une  Chambre  d’Assemblée,  un  gouverneur  ou 
lieutenant-gouverneur  assisté  d’un  Conseil  exécutif. 
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The  boundaries  separating  the  two  provinces  were 
fixed  by  an  Imperial  Order- in -Council,  dated  August  24, 
1791.  The  new  constitution  was  brought  into  being  by  a 
proclamation  of  the  Lieutenant-Governor  (Lord  Dor¬ 
chester,  the  Governor- General,  being  then  in  England) 
on  December  26  of  the  same  year. 

In  one  serious  respect  the  times  were  inauspicious 
for  the  experiment.  The  outbreak  of  the  French  Revolu¬ 
tion  in  1789  filled  the  rulers  of  monarchically  governed 
countries  with  apprehensions  for  the  safety  of  their 
thrones,  and  the  dread  of  the  rising  democracy  checked 
at  its  source  the  flow  of  that  generous  sympathy  on  which 
the  success  of  the  experiment  largely  depended.  The  war 
between  France  and  England  which  opened  in  1793,  and 
continued  with  a  short  interval  for  22  years,  was  an 
unrelieved  calamity  for  the  two  provinces.  The  fears, 
justified  and  unjustified,  of  the  consequences  of  the 
ancestral  sympathies  of  the  French-Canadians,  and  of  the 
rampant  display  of  feeling  in  the  United  States  for  the 
new  democracy  in  Europe,  kept  the  governing  powers  in 
England  and  the  two  provinces  in  a  constant  state  of 
alarm.  It  was  not  until  the  fall  of  Lord  Liverpool’s 
ministry  in  1826,  that  the  destinies  of  the  Empire  passed 
out  of  the  hands  of  a  body  of  men  whose  prime  had  been 
spent  in  the  life-and-death  struggle  which  terminated  at 
Waterloo. 

The  first  legislatures  of  the  respective  provinces  met 
in  the  latter  part  of  1792,  that  of  Upper  Canada  on  Sep¬ 
tember  17,  and  that  of  Lower  Canada  on  December  17. 
Before  they  separated  each  had  firmly  established  its 
ground  work. 
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En  vertu  d’une  décision  prise  le  24  août  1791,  les  mi¬ 
nistres  de  l’Empire  délimitèrent  les  frontières  des  deux 
provinces.  Le  26  décembre  de  la  même  année,  la  nouvelle 
constitution  fut  promulguée  par  une  proclamation  du 
lieutenant-gouverneur;  lord  Dorchester,  le  gouverneur 
général,  était  alors  en  Angleterre. 

Les  circonstances  ne  se  prêtaient  guère — et  pour  cause 

_ à  l’essai  de  ce  nouveau  mode  d’administration.  La 

révolution  française  avait  semé  la  crainte  dans  le  cœur  de 
tous  les  monarques  qui  redoutaient  l’ébranlement  de  leur 
trône;  ainsi  l’effroi  inspiré  par  cette  démocratie  naissante 
tarissait  la  source  même  de  la  sympathie  généreuse  du  roi, 
gage  dans  une  large  mesure,  du  succès  de  l’entreprise.  La 
guerre  de  1793  entre  la  France  et  l’Angleterre  qui  dura  22 
ans,  avec  une  courte  trêve,  fut  une  irrémédiable  calamite 
pour  les  deux  provinces.  Les  autorités  locales  ainsi  que 
celles  d’Angleterre  vivaient  dans  des  transes  continuelles, 
redoutant  à  tort  ou  à  raison  les  conséquences  des  sympa¬ 
thies  ataviques  des  Canadiens  français  et  des  manifesta¬ 
tions  vibrantes  qui  saluaient  aux  Etats-Unis  la  naissance 
d’une  nouvelle  démocratie  européenne.  Ce  n’est  qu  en 
1826,  au  moment  de  la  chute  du  ministère  de  lord  Liver¬ 
pool,  que  le  sort  de  l’Empire  cessa  d’être  confie  à  des 
hommes  qui  avaient  passé  leur  jeunesse  à  prendre  part  aux 
luttes  suprêmes  terminées  par  la  bataille  de  Waterloo. 

Les  législatures  de  chaque  province  s’ouvrirent  pour 
la  première  fois  dans  la  seconde  moitié  de  l’annee  1792: 
celle  du  Haut-Canada,  le  17  septembre;  celle  du  Bas- 
Canada,  le  17  décembre.  Et  avant  de  se  séparer  toutes 
deux  avaient  fermement  retranché  leurs  positions. 

L’Assemblée  du  Bas-Canada  comprenait  cinquante 
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The  Lower  Canadian  Assembly  consisted  of  fifty 
members,  fifteen  of  whom  were  British-born.  Though 
the  French- Canadians  had  been  reluctant  towards,  and 
in  some  cases  hostile  to,  the  acceptance  of  representative 
government  they  did  not  intend  to  forego  the  advantages 
incident  to  superior  numbers.  They  elected  one  of  their 
number,  J.  A.  Panet,  to  the  Speakership,  though  his 
knowledge  of  English  was  slight,  against  three  English- 
speaking  members,  who  were  competent  in  French.  In 
the  reports  of  their  proceedings  they  insisted  upon,  and 
gained,  absolute  equality  of  the  French  language.  They 
fixed  the  quorum  at  a  number  which  secured  to  them 
control  of  all  measures  and  motions  presented  to  the 
house. 

For  the  first  quarter  of  a  century,  the  work  of  legis¬ 
lation  was  carried  on  with  as  little  friction  as  was  to  be 
expected  from  the  composition  of  the  Legislature,  though 
the  seeds  of  future  trouble  were  being  sown  during  that 
period.  While  the  Assembly  was  predominantly  French 
the  Legislative  Council  was  British  to  an  equal  extent, 
and,  to  add  to  the  difficulties,  the  Legislative  Council  con¬ 
ceived  themselves  to  be  in  a  special  manner  the  guardians 
of  British  interests.  This  attitude,  with  its  reaction  on 
the  popular  chamber,  did  not  make  for  disinterested 
co-operation  in  the  advancement  of  the  common  affairs  of 
the  province.  Supersensitiveness  marked  the  temper  of 
the  two  houses  towards  each  other.  Into  the  long  struggle 
which  impended  for  the  possession  of  the  full  rights 
inherent  in  self-government  the  opposing  houses  plunged 
with  an  eagerness  that  was  largely  factional. 

A  few  words  are  necessary  as  to  the  position  of  the 
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députés  dont  quinze  Anglais.  Quoique  les  Canadiens 
français  eussent  hésité  à  accepter  le  gouvernement  repré¬ 
sentatif  et  que  quelques-uns  d’entre  eux  s’y  fussent  même 
opposés,  ils  ne  voulaient  renoncer  aux  avantages  que  leur 
procurerait  la  majorité  des  voix.  Ils  nommèrent  l’un  des 
leurs,  J. -A.  Panet,  orateur  de  la  Chambre,  quoique  sa 
connaissance  de  l’anglais  fût  très  limitée,  et  firent  mordre 
la  poussière  à  ses  trois  adversaires  anglais  qui  possédaient 
le  français.  Les  procès-verbaux  de  ces  réunions  montrent 
qu’ils  réclamèrent  et  obtinrent  l’égalité  de  statut  des 
langues  anglaise  et  française.  Ils  fixèrent  le  quorum  à  un 
nombre  qui  leur  permettait  de  contrôler  toutes  les  mesures 
et  les  motions  présentées  à  la  Chambre. 

Pendant  les  vingt-cinq  ans  qui  suivirent,  la  législation 
s’effectua  dans  une  atmosphère  aussi  pacifique  que  le  per¬ 
mettait  la  composition  de  la  Législature;  toutefois,  c  est 
à  cette  époque  qu’on  alluma  le  brandon  des  discordes 
futures.  Si  la  majorité  de  l’Assemblée  était  française,  une 
majorité  analogue  du  Conseil  législatif  était  anglaise.  Et 
pour  compliquer  les  choses,  ce  dernier  corps  se  croyait  le 
gardien  des  intérêts  anglais.  Cette  attitude-  et  les  réac¬ 
tions  qu’elle  produisait  dans  la  Chambre  d’ Assemblée— ne 
favorisaient  guère  une  collaboration  désintéressée  en  vue 
du  bien  commun  des  deux  provinces.  Les  Chambres  se 
manifestaient  mutuellement  une  susceptibilité  excessive. 
Au  cours  du  débat  que  suscita  la  possession  de  tous  les 
droits  inhérents  au  gouvernement  responsable,  les  Cham¬ 
bres  se  heurtèrent  avec  une  ardeur  qui  tenait  dans  une 
large  mesure  du  parti  pris. 

Il  est  nécessaire  d’expliquer  la  position  des  gouver¬ 
neurs  afin  de  comprendre  leur  attitude  à  l’égard  des  diffé¬ 
rends  qui,  pendant  près  de  vingt  ans,  surgirent  dans  la 
Législature.  D’après  l’ancien  système,  le  gouverneur 
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governors  in  order  to  understand  their  attitude  towards 
the  contest  which  was  waged  for  nearly  twenty  years 
within  the  Legislature.  Under  the  old  theory  a  governor 
of  a  colony  was  an  officer  entrusted  with  the  administra¬ 
tion  of  its  affairs.  On  his  appointment  he  received  an 
elaborate  body  of  instructions  to  which  he  was  required  to 
adhere,  and  he  was  also  bound  to  refer  to  the  Colonial 
Secretary  any  questions  which  might  arise  the  solution 
of  which  was  not  covered  by  his  original  instructions. 

It  is  obvious  that  this  theory  called  for  a  large  freedom 
of  action  on  the  part  of  the  governor.  His  duties  were 
defined  and  he  was  responsible  for  their  proper  discharge. 
His  control  over  his  officers  must  be  absolute.  The  power 
of  appointment  and  dismissal  must  be  in  his  hands,  as 
also,  the  fixing  of  their  emoluments. 

If  these  powers  were  interfered  with  by  the  Colonial 
Legislature  his  position  would  be  difficult.  He  would 
still  be  responsible  for  all  acts  of  administration,  but  his 
control  of  the  officials  upon  whom  he  must  depend  would 
be  weakened.  With  the  Legislature  in  control  of  the 
revenues,  and  fixing  the  salaries  of  the  officials,  the  eyes 
of  the  officials  would  no  longer  be  exclusively  on  the 
governor,  but  their  interest  would  compel  them  to  pay 
court  to  the  Legislature. 

The  control  of  the  Provincial  Legislature  over  the 
revenues  was  made  an  issue  by  a  message  received  from 
the  Home  Government  in  1818.  The  long  war  which  had 
just  ended  had  left  Great  Britain  financially  exhausted, 
while  Lower  Canada  had  ample  means  to  meet  all  the 
expenses  of  government. 

In  his  opening  address,  when  the  Legislature  was 
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d’une  colonie  était  un  fonctionnaire  à  qui  était  confiée 
l’administration  de  la  colonie.  Lorsqu’on  le  nommait, 
on  lui  communiquait  des  instructions  circonstanciées 
qu’il  devait  suivre;  en  outre,  il  était  obligé  de  référer  au 
ministre  des  colonies  toutes  les  questions  qui  pouvaient 
surgir  et  n’étaient  pas  prévues  par  lesdites  instructions. 

Il  est  évident  que  ce  système  impliquait  une  considé¬ 
rable  liberté  d’action  de  la  part  du  gouverneur.  Ses 
devoirs  étaient  définis  et  il  devait  s’acquitter  convenable¬ 
ment  de  ses  obligations.  Il  devait  exercer  sur  ses  subal¬ 
ternes  un  contrôle  effectif,  les  nommer  ou  les  renvoyer  et 
fixer  leurs  traitements. 

S’il  advenait  une  immixtion  de  la  Législature  de  la 
colonie  dans  les  attributions  du  gouverneur,  la  position 
de  ce  dernier  devenait  difficile:  toujours  responsable  des 
actes  administratifs, il  voyait  s’affaiblir  son  contrôle  sur 
les  fonctionnaires  auxquels  il  devait  accorder  sa  confiance. 
Puisque  la  Législature  contrôlait  les  revenus  et  fixait  le 
traitement  des  fonctionnaires,  ceux-ci  n’étaient  plus  sous 
l’entière  dépendance  du  gouverneur;  leurs  propres  inté¬ 
rêts  les  obligeaient  à  se  gagner  les  bonnes  grâces  de  la 
Législature. 

Une  lettre  reçue  du  gouverneur  métropolitain,  en 
1818,  suscita  un  débat  sur  le  droit  de  la  Législature  pro¬ 
vinciale  de  contrôler  les  revenus.  La  longue  guerre  qui 
venait  de  se  terminer  avait  vidé  les  coffres  de  la  Grande- 
Bretagne  tandis  que  le  Bas-Canada  disposait  de  res¬ 
sources  considérables  lui  permettant  de  solder  les  frais 
d’administration. 

Lors  de  la  convocation  de  la  Législature,  en  1818,  le 
gouverneur,  dans  son  discours  d’ouverture,  déclara  qu’il 
avait  reçu  l’ordre  du  prince  régent  de  demander  à  la  Légis- 
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convened  in  1818,  the  Governor  stated  that  he  had  been 
commanded  by  the  Prince  Regent  to  call  upon  the  Pro¬ 
vincial  Legislature  to  vote  the  sums  necessary  for  the 
ordinary  annual  expenditure  of  the  province. 

The  Assembly  had  offered  in  1810  to  take  on  them¬ 
selves  the  burden  of  Civil  Government  expenses,  but  the 
Governor,  Sir  James  Craig,  had  declined  the  offer,  fore¬ 
seeing  that  acceptance  would  place  in  the  hands  of  the 
Assembly  a  means  by  which  they  would  control  and 
hamper  the  action  of  the  Governor. 

At  the  time  this  call  was  made  upon  the  Legislature 
the  expenses  of  government  were  met  from  three  sources. 
First,  the  revenues  from  an  Act  passed  in  1774,  known  as 
14  Geo.  III.  cap.  88,  complementary  to  the  Quebec  Act 
and  designed  to  defray,  as  far  as  possible,  the  expenses  of 
Civil  Government  and  the  administration  of  Justice. 
These  revenues,  collected  by  an  Imperial  Customs  officer 
and  paid  into  the  Treasury  from  whence  they  passed  over 
to  the  Governor,  were  not  within  the  control  of  the 
Legislature.  The  second  item  was  a  grant  of  £5,000  made 
by  the  Legislature  in  1795  to  supplement  the  income 
derived  from  14  Geo.  III.  This  item  might  have  been 
withdrawn  by  the  Legislature  if  both  Houses  had 
agreed  on  its  repeal,  but  no  person  entertained  either  a 
hope  or  a  fear  that  the  Legislative  Council  would  accept  a 
measure  to  that  effect.  There  was,  finally,  an  annual 
grant  from  the  Imperial  Parliament,  in  which  Lower 
Canada  shared  with  the  other  provinces. 

In  order  that  the  Governor  might  preserve  a  free 
hand  in  the  appropriation  of  the  revenues  for  purposes  of 
administration  it  was  necessary  that  the  amount  there- 
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lature  provinciale  de  voter  les  crédits  necessaires  pour 
couvrir  les  dépenses  annuelles  et  ordinaires  de  la  province. 

En  1810,  l’Assemblée  avait  offert  de  solder  les  dépenses 
du  gouvernement  civil,  mais  le  gouverneur,  sir  James 
Craig,  avait  décliné  cette  offre:  il  savait  que  son  acquies¬ 
cement  en  cette  matière  permettrait  à  l’Assemblée  de 
contrôler  et  d’entraver  les  actes  du  gouverneur. 


Lors  de  cette  offre  de  l’Assemblée,  il  y  avait  trois 
sources  de  revenus  destinés  à  faire  face  aux  frais  d’adminis¬ 
tration.  Certains  revenus  provenaient  d’une  loi  votée  en 
1774  et  connue  sous  le  nom  de  14  Geo.  III,  ch.  88,  loi 
annexée  à  l’Acte  de  Québec  et  destinée  à  couvrir,  autant 
que  faire  se  pouvait,  les  frais  administratifs  et  judiciaires. 
Un  douanier  impérial  percevait  ces  revenus  et  les  versait 
au  Trésor  ;  ensuite  ils  étaient  transmis  au  gouverneur.  La 
Législature  n’exerçait  aucun  contrôle  sur  ces  revenus.  En 
outre,  elle  avait  accordé  en  1795  un  subside  de  5,000  louis 
sterling  pour  être  ajoutés  aux  revenus  perçus  en  vertu  de 
la  loi  14  Geo.  III.  La  Législature  aurait  pu  tarir  cette 
source  de  revenus  si  les  deux  Chambres  consentaient, 
l’une  et  l’autre,  à  sa  suppression,  mais  personne  n’entre¬ 
tenait  le  moindre  espoir  ou  la  plus  légère  crainte  de 
l’acquiescement  du  Conseil  législatif  en  l’occurrence.  En 
troisième  lieu,  le  Parlement  impérial  allouait  annuelle¬ 
ment  des  crédits  que  le  Bas  Canada  partageait  avec  les 

autres  provinces. 


Afin  de  permettre  au  gouverneur  d’affecter  librement 
les  revenus  aux  frais  d’administration,  il  fallait  que 
désormais  les  crédits  fussent  votés  sans  réserve.^  Ajoutes 
aux  revenus  provenant  de  la  loi  14  George  III  et  a  l  alloca¬ 
tion  annuelle  de  5,000  louis  sterling,  ils  formeraient  une 
somme  que  le  gouverneur  dépenserait  à  sa  guise.  Tous  les 
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after  required  should  be  voted  unconditionally.  Added 
to  the  proceeds  of  14  Geo.  III.,  and  the  permanent  sum 
of  £5,000,  it  must  make  up  one  total  to  be  spent  at  the 
discretion  of  the  Governor.  The  Governor,  it  was  true, 
was  bound  to  submit  his  accounts  annually  to  the  Legis¬ 
lature  who  were  free  to  criticize  the  payments  recorded, 
and  their  criticisms  would  undoubtedly  have  due  consi¬ 
deration  from  the  Governor.  He  was,  also,  as  the  servant 
of  the  Home  Government,  subject  to  censure,  and  per¬ 
haps  recall,  if  his  proceedings  disclosed  maladministra¬ 
tion.  But  the  right  of  the  Legislature  to  determine  the 
number  and  the  remuneration  of  his  officers  could  not 
be  admitted.  Otherwise  he  would  have  no  assurance  of 
ability  to  satisfy  his  responsibilities  towards  the  Govern¬ 
ment  at  Home. 

The  Assembly  were  in  no  wise  prepared  to  acquiesce 
in  these  necessary  pretensions  of  the  Governor.  They 
might  have  little  knowledge  of  the  practice  of  responsible 
government,  but  they  had  a  lively  sense  of  the  impro¬ 
priety  of  furnishing  large  sums  of  money  annually  for 
the  purposes  of  government  and  having  no  voice  in  the 
disposal  of  these  sums. 

The  leaders  of  the  Assembly  were  well  informed  as  to 
the  disputes  between  the  Governors  and  Legislative 
Councils  on  the  one  side  and  the  Assemblies  on  the  other 
in  the  older  colonies,  then  states  of  the  Union.  They  had 
before  them  the  Supply  Bills  passed  by  the  Assemblies, 
and  rejected  by  the  Legislative  Councils.  They  framed 
their  own  Supply  Bills  on  those  models.  They  employed 
two  kinds.  In  the  one,  they  drew  up  a  lengthy  bill  in 
which  the  pay  was  provided,  individually,  for  each  officer 
or  servant  of  Government,  from  the  Governor  down  to 
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ans,  celui-ci,  il  est  vrai,  devait  soumettre  l’état  de  ses 
dépenses  à  la  Législature  qui  pouvait  critiquer  certains 
déboursés;  ces  critiques  devaient  retenir  l’attention  du 
gouverneur.  En  sa  qualité  de  fonctionnaire  du  Gouverne¬ 
ment  métropolitain,  il  pouvait  recevoir  des  reproches  et 
même  son  rappel  si  son  administration  était  entachée  de 
fautes.  Mais  la  Législature  ne  pouvait  être  autorisée  à 
fixer  le  nombre  et  le  traitement  de  ses  fonctionnaires; 
autrement,  le  gouverneur  n’aurait  pas  eu  l’assurance  de 
pouvoir  s’acquitter  de  la  mission  que  lui  avait  confiée  le 
gouvernement  métropolitain. 

L’Assemblée  n’était,  en  aucune  façon,  disposée  à 
acquiescer  aux  exigences  du  gouverneur.  Peut-etre  avait- 
elle  une  faible  idée  des  usages  suivis  dans  un  gouverne¬ 
ment  responsable,  mais  elle  se  rendait  parfaitement 
compte  qu’il  ne  convenait  pas  de  fournir  annuellement 
une  forte  somme  pour  des  fins  d’administration  sans  avoir 
un  mot  à  dire  dans  l’affectation  de  ce  revenu. 

Les  chefs  de  l’Assemblée  étaient  au  courant  des  dif¬ 
férends  qui,  dans  les  colonies  plus  anciennes,  alors  Etats 
de  l’Union,  existaient  entre  les  gouverneurs  et  les  Conseils 
législatifs  d’un  côté  et  les  Assemblées  de  l’autre.  Ils  pou¬ 
vaient  consulter  les  bills  des  subsides  ratifies  par  les 
Assemblées  et  rejetés  par  les  Conseils  législatifs.  Ces  bills 
leur  servirent  de  modèles,  mais  ils  employèrent  deux 
méthodes  distinctes.  Ils  rédigèrent  d’abord  un  bill  des 
subsides  circonstancié  où  il  était  pourvu  au  traitement  de 
chaque  officier  et  de  chaque  fonctionnaire  du  gouverne¬ 
ment,  depuis  le  gouverneur  jusqu’au  messager,  en  don¬ 
nant  le  nom  de  chacun.  En  deuxième  lieu,  on  fixa  les  crédits 
pour  chaque  ministère  du  gouvernement.  Le  gouverneur 
pouvait  appliquer  comme  il  l’entendait  sans  toutefois 
la  dépasser— la  somme  votée  pour  chaque  ministère. 
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the  humblest  messenger,  naming  each  by  his  proper 
name.  The  other  provided  so  much  money  for  each  de¬ 
partment  of  Government.  Within  the  amounts  voted  for 
a  department  the  Governor  could  spend  as  he  chose,  but 
he  might  not  exceed  the  amount  voted  for  that  particular 
department. 

The  demand  of  the  Governor  was  for  a  permanent 
Civil  Government  Act,  which  would  obviate  the  necessity 
for  the  annual  vote,  and  give  the  civil  servants  and  officers 
of  justice  an  assurance  that  their  pay  would  come  to  them 
at  regular  periods. 

The  Legislative  Council,  which  was  frequently  more 
uncompromising  in  support  of  the  Governor’s  demands 
than  the  Governor  himself,  regularly  rejected  all  itemized 
bills  sent  up  by  the  Assembly,  and  the  breach  between 
the  two  chambers  grew  steadily  wider. 

The  struggle  for  mastery  between  the  direct  represen¬ 
tatives  of  the  mass  of  the  people  and  traditional  authority 
was  carried  on  relentlessly  from  1820  until  passion  gained 
the  upper  hand,  and  an  insurrection  with  its  tragic  con¬ 
sequences  was  needed  to  bring  people  back  to  common 
sense.  Year  after  year  supplies  were  held  up,  and  the 
Governor  was  compelled  to  resort  to  devices,  more  or  less 
illegal,  which  further  aroused  the  enmity  of  the  Assembly, 
which  was  carried  back  to  their  constituents.  Civil  servants 
lived  precariously,  often  in  distress,  for  lack  of  means  to 
pay  them  at  the  appointed  times.  A  Governor  refused  to 
accept  a  Speaker  elected  by  the  Assembly,  an  unprece¬ 
dented  act,  which  caused  much  dismay  to  the  Home 
Government. 

In  the  early  stages  of  the  turmoil — 1822 — the  province 
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Le  gouverneur  désirait  une  loi  permanente  du  gou¬ 
vernement  civil  qui  dispenserait  du  vote  annuel  et  donne¬ 
rait  au  fonctionnaire  ou  au  magistrat  l’assurance  de 
recevoir  son  traitement  à  un  temps  déterminé. 

Le  Conseil  législatif,  qui  se  montrait  très  souvent  plus 
ardent  défenseur  des  demandes  du  gouverneur  que  le 
gouverneur  lui-même,  rejetait  régulièrement  tous  les 
bills  contenant  des  spécifications  par  articles  que  lui  faisait 
parvenir  l’Assemblée,  ce  qui  ne  pouvait  qu’accroître  la 
mésintelligence  entre  les  deux  Chambres. 

A  partir  de  1820,  la  lutte  pour  la  domination  entre  les 
représentants  directs  du  peuple  et  l’autorité  tradition¬ 
nelle  se  poursuivit  sans  relâche  jusqu’au  moment  où  la 
colère  populaire  eut  le  dessus;  alors  l’insurrection  avec  son 
escorte  de  tragiques  conséquences  obligea  le  peuple  à  se 
ressaisir.  Chaque  année  les  crédits  étaient  retenus  et  le 
gouverneur  se  voyait  obligé  de  recourir  à  des  stratagèmes 
plus  ou  moins  légaux,  ce  qui  soulevait  de  plus  en  plus  la 
colère  de  l’Assemblée  et  provoquait,  par  ricochet,  le  mé¬ 
contentement  des  électeurs.  Les  fonctionnaires  civils 
devaient  vivre  dans  un  état  précaire,  sinon  dans  la  dé¬ 
tresse,  par  suite  de  cette  difficulté  qu’on  éprouvait  à  les 
payer  au  temps  fixé.  Un  gouverneur  refusa  d  accepter  un 
orateur  choisi  par  l’Assemblée,  acte  sans  précédent  et  qui 
alarma  considérablement  le  gouvernement  métropolitain. 

En  1822,  au  début  des  troubles,  la  province  apprit  avec 
stupéfaction  que  sans  consulter  qui  que  ce  soit  au  Canada, 
le  gouvernement  britannique  avait  présenté  un  bill  au 
Parlement  ayant  pour  effet  d’abolir  le  mode  d’administra¬ 
tion  de  l’époque  et  d’unir  de  nouveau  les  provinces  du 
Haut  et  du  Bas-Canada.  Des  contestations  s’étaient 
élevées  entre  les  deux  provinces  sur  la  somme  qui  leur 
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was  astounded  by  the  news  that,  without  consulting 
anybody  in  Canada,  the  British  Government  had  intro¬ 
duced  a  bill  in  Parliament  to  abolish  existing  arrange¬ 
ments,  and  re-unite  the  provinces  of  Upper  and  Lower 
Canada.  The  two  provinces  had  been  at  odds  over  the 
proportions  of  the  Customs  collections  at  the  Port  of 
Quebec  due  to  each;  and  Upper  Canada  was  clamoring  for  a 
seaport  which  would  relieve  her  merchants  from  subjec¬ 
tion  to  the  vagaries  of  the  Lower  Canadian  Legislature. 
There  also  prevailed  a  vague  notion  that  the  excitements, 
which  were  becoming  habitual  in  the  Lower  Canada 
Assembly,  would  be  assuaged  by  coalescence  with  the  more 
steady-going  legislators  of  Upper  Canada. 

The  plans  of  the  Government  were  foiled  by  the 
unexpected  opposition  which  manifested  itself  in  the 
House  of  Commons,  and  were  eventually  abandoned. 
The  effect  of  the  episode  on  Lower  Canada  was  in  the  last 
degree  unfortunate.  Until  this  time  the  people  had 
supposed  that  their  quarrel  was  chiefly  with  the  Legisla¬ 
tive  Council,  who  represented  in  its  extreme  form  the 
antagonism,  more  or  less  latent,  of  the  other  race.  There¬ 
after  the  British  Government  became  an  object  of  dis¬ 
trust.  The  idea  that  the  Government  was  ready  to 
dispose  of  their  destiny  without  a  thought  of  what  their 
feelings  on  the  subject  might  be,  filled  them  with  a  dread 
for  their  future. 

With  the  outgoing  of  the  ministry  of  Lord  Liverpool, 
including  the  Colonial  Secretary,  Lord  Bathurst,  there 
was  an  entire  change  of  the  Government  towards  the 
colonies.  The  first  step  was  to  get  an  accurate  view  of 
the  situation  in  the  Canadas  whence  came  most  of  the 
disturbance.  A  Committee  of  the  House  of  Commons 
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revenait  des  impôts  douaniers  perçus  au  port  de  Québec. 
En  outre,  le  Haut-Canada  réclamait  à  cor  et  à  cri  un  port 
de  mer  qui  soustrairait  les  marchands  anglais  aux  chinoi¬ 
series  administratives  du  Bas-Canada.  De  plus,  on  entre¬ 
tenait  la  vague  espérance  que  les  troubles  qui  renaissaient 
sans  cesse  dans  l’Assemblée  du  Bas-Canada  disparaîtraient 
lorsque  cette  Chambre  serait  unie  au  corps  beaucoup  plus 
calme  des  législateurs  du  Haut-Canada. 

L’opposition  inattendue  de  la  Chambre  des  Com¬ 
munes  fit  échouer  ces  projets  auxquels  leurs  auteurs 
durent  renoncer  dans  la  suite.  Toutefois,  cette  tentative 
eut  les  pires  résultats  dans  le  Bas-Canada.  Jusqu’à  ce 
moment  les  Bas-Canadiens  s’imaginaient  que,  en  somme, 
ils  n’avaient  d’autres  adversaires  que  les  membres  du  Con¬ 
seil  législatif,  véritable  personnification  du  chauvinisme 
anglais  tantôt  muet  tantôt  bruyant.  Désormais  ils  en¬ 
tretiendront  des  doutes  sur  la  sincérité  du  Gouvernement 
britannique.  Ils  voyaient  leur  avenir  tout  en  noir  lors¬ 
qu’ils  songeaient  que  ce  Gouvernement  était  disposé  à 
sceller  leur  destinée  sans  les  consulter  au  préalable. 

Après  la  chute  du  ministère  de  lord  Liverpool  et  le 
retrait  d’emploi  de  lord  Bathurst,  ministre  des  Colonies, 
il  s’effectua  une  transformation  radicale  de  l’attitude  du 
Gouvernement  à  l’égard  des  colonies.  Il  fallait  d’abord 
avoir  un  exposé  exact  de  la  situation  dans  les  deux  Canadas 
d’où  provenait  la  majeure  partie  des  difficultés.  On  forma 
une  commission  de  la  Chambre  basse;  elle  entendit  plu¬ 
sieurs  témoins  et  publia  un  rapport  où  étaient  formulés 
des  vœux  qui  excitèrent  l’enthousiasme  de  l’Assemblée  du 
Bas- Canada. 

Le  rapport  portait  sur  tous  les  sujets  de  controverse  et 
étudiait  tout  particulièrement  la  question  des  finances,  la 
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was  struck,  a  mass  of  evidence  heard,  and  a  report  issued, 
the  recommendations  of  which  were  warmly  acclaimed 
by  the  House  of  Assembly  of  Lower  Canada. 

The  report  dealt  with  all  the  subjects  which  formed 
matters  for  grievance,  but  particularly  with  the  questions 
of  finance,  the  composition  of  the  two  councils,  and  the 
status  of  the  judges. 

On  the  financial  issue  the  mind  of  the  Committee 
was  clear.  The  legal  right  of  the  Imperial  Treasury  to 
receive  and  appropriate  the  proceeds  of  the  Customs  Act 
of  14  Geo.  III.  was  not  to  be  questioned.  But  the  Com¬ 
mittee  were  also  of  opinion  that  it  was  inexpedient  to 
continue  to  exercise  that  right.  It  was  a  constitutional 
principle,  apart  from  any  question  of  legal  right,  that  all 
revenues  derived  from  taxes  on  the  people  should  be  at  the 
disposal  of  the  local  legislature.  On  the  other  hand,  the 
faith  of  the  Government  was  pledged  that  the  officials  of 
the  local  Government  should  receive  their  stipulated 
salaries  with  certainty  and  regularity.  The  Committee 
therefore  suggested  that  in  return  for  the  relinquishment 
of  the  revenue  from  the  Act  of  Geo.  III.,  which  was 
specially  allocated  for  the  maintenance  of  Civil  Govern¬ 
ment  and  the  administration  of  Justice,  the  Legislature 
should  pass  an  Act  making  permanent  provision  for  the 
Civil  List,  that  is,  for  the  salaries  of  the  chief  executive, 
administrative,  and  judicial  officers. 

The  Legislative  Council  in  both  provinces  came  in 
for  much  censure  at  the  hands  of  the  Committee.  These 
councils  contained  too  many  persons  who  depended  on 
the  Government  for  their  livelihood — bishops,  judges,  and 
permanent  officials.  The  dependent  position  of  these 
members  detracted  from  the  confidence  the  council 
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composition  des  deux  Chambres  et  les  statuts  de  la  ma¬ 
gistrature. 

Sur  la  question  financière,  l’opinion  du  comité  ne 
prêtait  à  aucune  équivoque  :  le  droit  du  Trésor  impérial  de 
recevoir  et  d’affecter  les  revenus  perçus  sous  l’autorité  de 
la  loi  14  Geo.  III  était  incontestable.  Mais  le  comité 
croyait  également  qu’il  était  inopportun  de  maintenir 
l’exercice  de  ce  droit.  Abstraction  faite  du  point  de  vue 
légal,  tous  les  revenus  perçus  au  moyen  d’impôts  pré¬ 
levés  sur  le  peuple  devaient,  en  vertu  d’un  principe  cons¬ 
titutionnel  reconnu,  être  sous  le  contrôle  de  la  Législature 
locale.  D’autre  part,  il  y  allait  de  l’honneur  du  Gouver¬ 
nement  métropolitain  si  les  fonctionnaires  du  Gouverne¬ 
ment  local  ne  recevaient  pas  ponctuellement  leur  traite¬ 
ment.  Le  comité  émit  une  suggestion  :  le  Gouvernement 
métropolitain  renoncerait  à  son  droit  d’affecter  les  revenus 
perçus  en  vertu  de  la  loi  14  Geo.  III,  destines  tout  particu¬ 
lièrement  à  solder  les  frais  du  gouvernement  civil  et  de 
l’administration  de  la  justice  dans  la  colonie,  moyennant 
le  vote  permanent  par  la  Législature  locale  d  une  liste  civile 
consacrée  à  payer  les  salaires  du  gouverneur,  des  juges  et 
des  hauts  fonctionnaires. 

Le  comité  lança  d’assez  vives  critiques  contre  le  Con¬ 
seil  législatif  de  chaque  province,  l’asile  d’un  trop  grand 
nombre  de  gens — évêques,  magistrats  et  fonctionnaires 
permanents— qui  étaient  aux  crochets  du  Gouvernement. 
Cette  dépendance  diminuait  la  confiance  du  peuple  que 
devait  mériter  le  Conseil,  l’un  des  corps  de  la  Législature. 
Le  comité  recommanda  fortement  d’exercer  beaucoup  de 
vigilance  sur  les  nominations  des  futurs  conseillers  afin 
de  rendre  ce  corps  plus  indépendant. 

La  question  du  statut  de  la  magistrature  offrait  une 
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should  enjoy  as  a  branch  of  the  legislature.  The  Commit¬ 
tee  strongly  recommended  that  in  future  appointments 
care  should  be  taken  to  give  a  more  independent  charac¬ 
ter  to  these  councils. 

The  status  of  the  judges  presented  a  difficulty. 
There  was  a  point  of  principle  involved.  Ever  since  judges 
had  been  appointed  for  colonies  it  had  been  the  practice 
to  make  their  commissions  terminable  at  the  King’s 
pleasure.  In  England  the  judges’  tenure  of  office  was 
virtually  for  life.  Owing  to  the  unwillingness  of  the 
Government  to  interfere  with  a  colonial  judge  in  the  dis¬ 
charge  of  his  duties,  his  tenure  was  practically  as  secure 
as  was  that  of  his  brethren  on  the  English  bench.  But  a 
tenure  depending  on  the  King’s  pleasure  had  an  unpleas¬ 
ant  look.  It  was  one  of  the  grievances  in  the  older  Amer¬ 
ican  colonies.  But  it  was  a  point  of  policy  which  the 
Government  was  most  reluctant  to  give  up.  In  England 
there  were  many  safeguards — social  and  professional — 
which  minimized  the  risk  of  leaving  any  man  free  to 
administer  justice  without  control  of  some  kind.  In 
the  colonies  these  guarantees  for  the  good  conduct  of  a 
judge  on  the  bench  existed  in  small  measure.  It  might 
be  that  a  judge  might  misconduct  himself  outrageously 
under  the  shelter  of  distance  and  in  the  absence  of  a 
competent  bar  jealous  for  the  honor  of  the  court.  The 
only  hold  upon  him  was  the  power  of  the  King  to  dismiss 
him  if  his  conduct  became  flagrantly  discreditable. 
There  was  a  risk  either  way.  The  Government  incurred 
the  risk  either  of  suspicion  of  its  motives,  or  of  having  to 
leave  a  colony  with  an  incompetent,  corrupt,  or  disaffected 
judge,  because  it  had  not  reserved  to  itself  the  power 
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difficulté  qui  mettait  un  principe  en  cause.  Depuis 
toujours,  les  juges  nommés  aux  colonies  occupaient  leurs 
postes  aussi  longtemps  que  le  bon  plaisir  du  roi  le  per¬ 
mettait.  En  Angleterre,  les  juges  étaient  pratiquement 
nommés  à  vie.  Comme  le  Gouvernement  préférait  ne  pas 
s’immiscer  dans  l’administration  de  la  justice  dans  la 
colonie,  la  tenure  d’office  d’un  juge  au  Canada  ne  compor¬ 
tait  pas  moins  de  sécurité  que  celle  d’un  juge  en  Angle¬ 
terre.  Mais  une  tenure  d’office  relevant  du  bon  plaisir  du 
roi  répugnait  au  peuple;  c’était  l’un  des  griefs  des  colonies 
plus  anciennes  en  Amérique.  D’autre  part  le  Gouverne¬ 
ment  refusait  absolument  toute  concession  à  ce  sujet.  Il 
existait  en  Angleterre  plusieurs  contrepoids  d’ordre  social 
ou  professionnel  qui  réduisaient  au  minimum  le  danger 
de  permettre  à  un  homme  d’administrer  la  justice,  sans 
subir  le  moindre  contrôle.  Aux  colonies,  on  ne  pouvait 
obtenir  que  peu  de  garanties  pour  la  bonne  conduite  d  un 
juge;  il  pouvait  se  faire  que  celui-ci  commît  d’inquali¬ 
fiables  injustices,  en  raison  de  la  distance  et  en  1  absence 
d’un  barreau  compétent  et  désireux  de  sauvegarder  la 
réputation  de  la  Cour.  Le  pouvoir  du  roi  de  destituer  un 
magistrat  d’une  conduite  manifestement  indigne  consti¬ 
tuait  l’unique  contrôle  métropolitain.  Les  deux  méthodes 
comportaient  des  inconvénients  :  d’une  part,  le  Gouverne¬ 
ment  pouvait  se  rendre  suspect  aux  yeux  de  ses  membres; 
d’autre  part,  s’il  ne  se  réservait  le  pouvoir  de  destitution, 
il  abandonnerait  peut-être  la  colonie  à  une  magistrature 
corrompue,  incompétente  ou  mécontente.  Le  Gouver¬ 
nement  adopta  le  premier  mode  d’administration  avec 

les  risques  qu’il  comportait. 

Afin  de  maintenir  la  bonne  entente  et  de  gagner  la 
confiance  des  habitants  de  la  colonie,  le  comité  recom- 
manda  au  Gouvernement  de  renoncer  a  cette  politique  et 
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to  remove  him.  The  Government  chose  the  former 
risk. 

The  Committee,  however,  recommended  that,  in  the 
interests  of  good  feeling  and  confidence  on  the  part  of  the 
colonists,  the  Government  should  waive  this  point  of 
policy,  and  make  the  tenure  of  the  judges  precisely  the 
same  as  that  of  the  judges  in  England.  But  here  also 
they  recommended  a  reciprocal  action  by  the  legislatures 
of  the  two  provinces.  If  a  judge’s  independence  was 
imperilled  by  the  power  of  the  Government  to  dismiss  him 
it  was  not  less  so  by  a  control  over  his  salary.  While  the 
legislature  had  the  power  to  reduce  his  pay  or  to  withhold 
it  altogether  he  could  not  be  said  to  be  independent. 

Let  the  legislatures,  then,  release  the  judges  from 
their  dependence  on  them  by  giving  them  adequate 
salaries,  and  retiring  allowances  when  they  were  no  longer 
able  to  perform  their  duties,  and  fix  these  salaries  and 
allowances  by  a  permanent  measure  which  was  not  subject 
to  revision  from  year  to  year. 

The  Government  accepted  all  these  recommendations 
of  the  Committee,  and  obtained  from  the  Imperial 
Parliament  such  legislation  as  was  necessary  to  carry  the 
recommendation  into  effect. 

A  governor,  Lord  Aylmer,  was  sent  to  Lower  Canada 
with  instructions  to  communicate  their  intentions  as 
respects  all  these  points.  On  the  financial  question,  he 
was  directed  to  show  a  greater  generosity  and  faith  in  the 
goodwill  of  the  legislature  than  the  Committee  had 
thought  it  wise  to  recommend.  The  Committee  recom¬ 
mended  a  bargain  by  which  the  Government  would 
surrender  its  control  over  the  important  revenues  collected 
under  the  Act  of  Geo.  III.  in  return  for  a  permanent  Civil 
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de  rendre  la  tenure  d’office  des  juges  au  Canada  identique 
à  celle  des  juges  en  Angleterre.  Il  adressa  également  des 
recommandations  analogues  aux  législatures  des  deux 
provinces.  Si  le  pouvoir  de  destitution  inhérent  au 
Gouvernement  menaçait  l’independance  de  la  magistra¬ 
ture,  le  pouvoir  de  contrôler  le  traitement  des  juges  n  amé¬ 
liorait  pas  la  situation.  Un  juge  ne  jouissait  pas  d’une 
véritable  indépendance  tant  que  la  Législature  avait  le 
pouvoir  de  diminuer  ou  de  supprimer  son  traitement. 

Le  comité  recommanda  donc  de  rendre  aux  juges  leur 
indépendance  en  leur  accordant  un  traitement  convenable 
et  une  pension  lorsqu’ils  ne  seraient  plus  en  état  de  s  ac¬ 
quitter  de  leurs  devoirs;  en  outre,  leurs  salaires  et  indem¬ 
nités  seraient  assurés  par  une  mesure  permanente  et 
soustraits  au  vote  annuel. 

Le  Gouvernement  accepta  toutes  ces  recommanda¬ 
tions  du  comité  et  obtint  du  Parlement  impérial  la  légis¬ 
lation  nécessaire  pour  mettre  ces  projets  à  exécution. 

On  envoya  dans  le  Bas-Canada  un  gouverneur,  lord 
Aylmer,  en  lui  enjoignant  de  communiquer  à  qui  de  droit 
les  intentions  du  Gouvernement  sur  ces  questions.  Au 
sujet  des  finances,  il  reçut  l’ordre  de  faire  preuve  d’un  plus 
grand  esprit  de  générosité  et  d’une  plus  grande  confiance 
dans  la  bienveillance  de  la  Législature  que  le  comité 
n’avait  jugé  opportun  de  le  recommander.  Le  comité 
préconisait  un  compromis  en  vertu  duquel  le  Gouverne¬ 
ment  renonçait  à  l’appropriation  des  revenus  perçus  sous 
l’autorité  de  l’Acte  impérial  de  1774  moyennant  le  vote 
permanent  d’une  liste  civile.  Le  Gouvernement  se  dé¬ 
sista  de  ce  droit  sans  exiger  par  ailleurs  le  vote  permanent 
d’une  liste  civile:  il  s’en  remettait  en  cela  a  la  bien¬ 
veillance  et  à  la  générosité  de  la  Législature  qui  corres¬ 
pondrait  sans  doute  aux  avances  qu’on  lui  faisait. 
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List.  The  Government  surrendered  these  revenues  with¬ 
out  insisting  on  its  equivalent  in  a  permanent  Civil  List. 
They  trusted  to  the  legislature  for  an  answering  gener¬ 
osity  and  good  will. 

Their  trust  was  in  vain.  The  Assembly  accepted  the 
concession  without  acknowledgment,  simply  enquiring 
what  the  Government  intended  to  do  about  the  Casual 
and  Territorial  Revenues.  These  revenues  stood  on  a 
different  footing  from  those  arising  from  the  Customs  Act. 
The  latter  were  a  tax,  extracted  from  the  pockets  of  the 
people.  The  Casual  and  Territorial  Revenues  were  pro¬ 
ceeds  from  sales,  rents  and  licenses  of  the  King’s  own 
estates.  The  chief  of  these  Royal  territorial  possessions 
was  what  is  known  as  the  King’s  Posts.  The  territories 
comprised  under  this  name  were  a  great  tract  extending 
some  hundreds  of  miles  on  the  Lower  St.  Lawrence,  and 
running  into  the  interior  beyond  the  height  of  land. 
This  tract,  which  was  mostly  untillable,  was  held  by  the 
King  of  France  for  the  Indians  of  the  north  and  east  of 
the  continent.  Posts  were  erected  from  which  the 
Indians  procured  their  outfits  for  the  chase,  and  at  which 
they  sold  the  furs  which  were  the  fruits  of  their  labors. 
The  posts  were  managed  either  directly  by  the  King’s 
agents,  or  leased  to  traders  at  fixed  rents.  After  the  King 
of  England  succeeded  his  brother  of  France,  the  posts  were 
always  leased  until  their  extinction  in  1860.  There  were 
other  properties  held  by  the  Sovereign  by  the  same  title 
from  which  certain  revenues  were  derived.  The  total 
amount  of  the  Casual  and  Territorial  Revenues  was  not 
large,  it  was  expended  in  Lower  Canada  mostly  in 
payments  to  the  Anglican  and  Roman  Catholic  clergy. 
The  Government  were  not  prepared  to  surrender  these 
revenues  at  the  time,  as  they  could  not  be  regarded 
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Vaines  espérances!  L’Assemblée  accepta  cette  con- 
cession  sans  manifester  sa  gratitude;  puis,  elle  demanda 
simplement  ce  que  se  proposait  de  faire  le  Gouvernemen 
au  sujet  du  revenu  casuel  et  territorial.  Ce  revenu  était 
distinct  de  celui  qui  était  perçu  en  vertu  du  regime  doua¬ 
nier.  Celui-ci  constituait  un  impôt  sur  le  peuple.  Au 
contraire,  le  revenu  casuel  et  territorial  était  alimente 
par  des  ventes,  des  redevances  et  des  permis  provenant  des 
domaines  du  roi.  La  plus  importante  source  de  revenu 
était  connue  sous  le  nom  de  “postes  du  roi  et  comprenait 
une  vaste  étendue  de  terre  mesurant  plusieurs  centaines 
de  milles  de  longueur  dans  le  bas  du  fleuve,  allant  a  1  inté¬ 
rieur  du  pays  et  dépassant  le  faite  de  partage  des  eaux  Le 
roi  de  France  avait  réservé  ce  sol,  en  grande  partie  in 
frichable,  à  l’usage  des  sauvages  demeurant  au  nord  et  a 
l’est  du  continent.  Des  postes  furent  établis  en  certains 
endroits  où  les  sauvages  pouvaient  vendre  des  fourrures  e 
acheter  ce  dont  ils  avaient  besoin  pour  la  chasse.  Les 
agents  du  roi  administraient  ces  postes  ou  les  aïenm  “ 
à  des  marchands.  Après  la  conquête,  ces  Postes  fure 
toujours  affermés  jusqu’au  moment  ou  ils  furent  abolis 
en  1860.  Il  existait  dans  la  colonie  d  autres  domaines 
royaux,  sources  de  certains  revenus.  Le  revenu  casuel  et 
territorial  représentait  une  somme  peu  considerable  qui 
était  entièrement  dépensée  dans  le  Bas-Canada  et  servait 
notamment”  payer  les  clergés  anglican  et  cathohque 
romain.  Le  Gouvernement  n’était  pas  don  deade j 
renoncer  à  ces  revenus  qui  ne  pouvaient  etre  considérés 
comme  une  taxe  imposée  sur  le  peuple.  Un  nouveau  grief 

subissait  donc. 

Le  bill  qui  devait  donner  suite  à  la  proposition  du  Gou¬ 
vernement  britannique  et  soustraire  les  juges  aux  caprices 
de  la  Législature  fut  bien  voté  par  ce  corps  du  Bas-Canada 
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as  the  product  of  a  tax  upon  the  people.  Hence  a  new 
grievance. 

The  bill  to  implement  the  proposition  of  the  British 
Government  to  assure  the  judges  of  their  independence  of 
the  vagaries  of  the  Legislature  was  indeed  passed,  but  in 
terms  that  rendered  it  impossible  of  acceptance.  They 
provided  the  salaries  and  allowances  recommended,  but 
made  them  payable  out  of  the  Casual  and  Territorial 
Revenues  which  had  been  withheld  from  their  appro¬ 
priation.  Altogether  a  disappointing  conclusion  to  a 
session  of  which  the  Government  entertained  such  high 
hopes. 

The  third  major  grievance,  the  composition  of  the 
Legislative  Council,  occupied  the  anxious  attention  of  the 
Government.  Their  difficulty  was  that  members  of  the 
Council,  like  their  successors  in  the  Senate,  were  appointed 
for  life,  and  it  was  only  as  these  died  off  or  were  disposed 
to  resign  that  new  and  more  desirable  appointments  were 
possible.  The  judges  were  induced  to  retire,  but  the 
appointments  in  their  places  were  no  more  satisfactory 
to  the  majority  of  the  Assembly  than  were  the  former 
members.  In  1832  a  demand  was  made  that  the  Legis¬ 
lative  Council  be  an  elective  body.  To  the  Government 
this  proposition  was  doubly  objectionable.  It  destroyed 
the  analogy  with  the  House  of  Lords,  and  it  would  have 
been  followed  by  a  complete  ascendency  of  French-Cana- 
dians  in  both  branches  of  the  legislature.  The  experience 
with  the  Assembly  for  many  years  past  did  not  render  the 
prospect  reassuring  to  the  Government. 

As  the  other  main  issues  were  disposed  of,  the  leaders 
of  the  Assembly  concentrated  their  agitation  on  obtaining 
a  popularly  elected  Legislative  Council.  With  the  concen- 
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mais  dans  une  forme  qui  le  rendait  inacceptable  au  Gou¬ 
vernement.  Il  pourvoyait  aux  salaires  et  indemnités 
qu’on  avait  recommandés  mais  stipulait  que  ces  sommes 
seraient  prises  à  même  le  revenu  casuel  et  territorial;  or 
l’affectation  de  ce  revenu  n’avait  jamais  été  du  ressort  de 
la  Législature.  Telle  fut  la  malheureuse  issue  d’une 
session  au  sujet  de  laquelle  le  Gouvernement  avait  nourri 
de  si  belles  espérances. 


Le  troisième  grief  sérieux— la  composition  du  Conseil 
législatif — retint  l’attention  du  Gouvernement  désireux 
d’en  arriver  à  une  solution.  Voici  en  quoi  consistait  la 
difficulté  :  les  membres  du  Conseil — et  aussi  ceux  qu  on 
appellera  plus  tard  les  sénateurs— étaient  nommes  a  vie. 
On  ne  pouvait  donc  améliorer  la  composition  du  Conseï 
par  une  nouvelle  nomination  que  lorsque  l’un  de  ses 
membres  mourait  ou  consentait  à  prendre  sa  retraite.  On 
invitait  les  juges  à  rentrer  dans  la  vie  privée,  mais  les 
successeurs  ne  mécontentaient  pas  moins  la  majorité  de 
l’Assemblée  que  ne  l’avaient  fait  les  démissionnaires  En 
1832  on  demanda  de  rendre  électif  le  Conseil  legislati  . 
Gouvernement  ne  pouvait  acquiescer  à  ce  désir  P®"1"®"* 
raisons  :  ainsi  le  Conseil  n’eût  plus  ressemble  a  la  Chambre 
des  Lords  et  il  en  eût  résulté  une  influence  prépondérante 
des  Canadiens  français  dans  les  deux  branches  de  la  egis- 
lature;  en  outre,  l’attitude  de  l’Assemblee,  au  cours  des 
dernières  années,  ne  permettait  pas  au  Gouvernement  de 
fonder  trop  d’espoirs  sur  cette  modification  du  Conseil. 


Les  autres  difficultés  tranchées,  les  chefs  de  1  Assem¬ 
blée  s’efforcèrent  de  soulever  les  esprits  en  agitant  une 
seule  question:  l’application  du  principe  électif  au  recru¬ 
tement  du  Conseil  législatif.  Cette  limitation  du  débat 
“crut  la  violence.  On  s’en  prit  au  gouverneur. 
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tration  grew  the  violence.  The  Governor  was  attacked. 
A  resolution  of  censure  upon  him  was  adopted  by  the 
Assembly  for  having  expressed  disappointment  at  the 
manner  in  which  the  overtures  from  the  Colonial  Secre¬ 
tary  were  received  ;  and  another  on  the  Colonial  Secretary 
for  unjustifiable  interference  in  the  affairs  of  the  province. 
Papineau,  the  leader  of  the  Assembly,  declared  that  the 
British  Constitution  was  not  a  proper  model  for  a  demo¬ 
cratic  country  like  Canada.  The  Legislative  Council  and 
even  the  governorship  should  be  made  elective.  A  de¬ 
mand  was  made  for  a  constitutional  convention  on  the 
model  of  the  conventions  of  the  older  American  colonies 
preparatory  to  the  Revolution. 

A  number  of  Papineau’s  adherents  were  not  ready  to 
go  his  length,  and  a  split  occurred  in  his  party.  Many  of 
those  who  were  as  ardent  as  Papineau  himself  in  the 
cause  of  reform  recognized  the  new  spirit  which  animated 
the  Colonial  Office  after  the  departure  of  Lord  Bathurst. 
They  insisted  that  there  were  still  amendments  to  be 
made,  but  saw  in  the  ameliorations  which  had  been 
effected  a  warrant  that  all  reasonable  demands  would  be 
met  by  the  Home  Government.  They  pointed  to  the 
measure  in  which  the  recommendations  of  the  Committee 
of  1828  had  been  carried  into  effect — the  unconditional 
surrender  of  the  revenues  from  the  Act  of  the  fourteenth 
of  George  III;  the  removal  of  the  judges  from  the  Legis¬ 
lative  Council,  and  the  steps  taken  to  secure  the  inde¬ 
pendence  of  that  chamber;  and  the  liberty  conceded  to 
the  local  legislature  to  amend  or  even  abolish  the 
Imperial  Seigniorial  Tenures  Act  —  and  were  convinced 
that  only  time  was  required  to  gain  all  their  reason¬ 
able  demands. 

Papineau  also  alienated  a  number  of  the  clergy  by 
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L’Assemblée  le  censura  parce  qu’il  avait  manifesté  son 
désappointement  en  constatant  de  quelle  manière  on 
avait  reçu  les  suggestions  du  secrétaire  colonial.  Elle 
censura  également  ce  dernier  pour  s’être  immiscé  dans 
les  affaires  de  la  province.  Papineau,  le  chef  de  l’Assem¬ 
blée,  affirma  que  la  constitution  britannique  ne  s’adaptait 
pas  aux  besoins  d’un  pays  démocratique  comme  le  Cana¬ 
da;  il  fallait  appliquer  le  principe  électif  au  Conseil  légis¬ 
latif  et  même  au  gouverneur.  On  demanda  de  convoquer 
une  convention  constitutionnelle  analogue  à  celles  qu  a- 
vaient  tenues  avant  la  Révolution  les  colonies  américaines 

plus  anciennes. 

Quelques-uns  des  disciples  n’étaient  pas  disposés  à 
appuyer  toutes  les  réclamations  de  leur  chef  ;  il  se  fit  donc 
une  scission  dans  le  parti  de  Papineau.  Plusieurs  d’entre 
eux,  aussi  ardents  réformateurs  que  Papineau  lui-meme, 
constataient  qu’un  nouvel  esprit  s’était  répandu  dans  le 
ministère  depuis  le  départ  de  lord  Bathurst.  Ils  avou¬ 
aient  que  d’autres  réformes  s’imposaient  mais  ils  amr- 
maient  toutefois  que  celles  qui  avaient  été  effectuées  leur 
donnaient  l’assurance  que  le  gouvernement  métropoli¬ 
tain  acquiescerait  à  toutes  les  demandes  raisonnables 
qu’on  lui  communiquerait.  Ils  rappelaient  que,  dans  une 
certaine  mesure,  on  avait  suivi  les  recommandations  du 
comité  de  1828:  l’abandon  sans  condition  du  droit  d  aftec- 
ter  les  revenus  provenant  de  l’Acte  impérial  de  1774;  1  eli¬ 
mination  des  juges  du  Conseil  législatif  et  les  mesures 
prises  pour  assurer  l’indépendance  de  ce  corps;  le  pouvoir 
accordé  à  la  législature  locale  de  modifier  ou  meme  d  a- 
broger  l’Acte  impérial  relatif  à  la  tenure  seigneuriale.  Ils 
affirmaient  que,  avec  le  temps,  on  acquiescerait  a  toutes 
les  demandes  légitimes. 

En  outre,  Papineau  aliéna  l’esprit  d’une  partie  du 
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an  attempt  to  interfere  with  the  government  of  the 
parishes.  A  protest  made  by  the  clergy  was  treated  with 
a  contemptuous  arrogance  that  aroused  the  keen  resent¬ 
ment  of  that  very  influential  body. 

From  1833,  the  Assembly  occupied  themselves  in  an 
effort  to  make  government  impossible.  They  granted 
no  supply  bill  that  year,  nor  thereafter.  Until  the  Legis¬ 
lative  Council  was  made  elective  no  business  would  be 
done.  In  1836,  finding  it  vain  to  hope  for  a  better  dis¬ 
position  in  the  Assembly,  the  Governor,  Lord  Gosford, 
prorogued  the  Legislature  and  reported  the  circumstances 
to  the  Government  in  London. 

The  position  of  affairs  was  submitted  to  the  House  of 
Commons  in  February,  1837,  and  in  connection  with  his 
statement  Lord  John  Russell  proposed  a  series  of  resolu¬ 
tions:  (1)  that  it  was  not  desirable  to  make  the  Legis¬ 
lative  Council  an  elective  body;  (2)  nor  to  introduce  the 
principle  of  Responsible  Government  in  the  province; 
(3)  that  the  composition  of  the  Executive  and  Legislative 
Councils  was  susceptible  of  much  improvement;  (4)  that 
the  accumulated  arrears  for  salaries  and  other  services 
in  the  province  should  be  paid  as  far  as  possible  from  the 
Casual  and  Territorial  Revenues,  and,  when  these  were 
exhausted,  from  the  Provincial  Revenues;  and  (5)  that 
the  Casual  and  Territorial  Revenues  should  be  surren¬ 
dered  to  the  province  when  the  latter  had  made  provision 
for  a  moderate,  permanent  Civil  List. 

All  these  resolutions  were  repugnant  to  the  Assembly, 
but  the  one  that  cut  them  to  the  quick  was  the  proposition 
that  the  Governor  should  be  authorized  to  employ  the 
Provincial  Revenues  without  their  consent.  So  long  as 
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clergé  en  essayant  de  s’immiscer  dans  la  regie  des  affaires 
de  fabrique.  Il  répondit  avec  arrogance  à  une  protesta¬ 
tion  du  clergé  et  s’attira  le  vif  ressentiment  de  ce  corps  si 
influent. 


A  partir  de  1833,  l’Assemblée  s’ingénia  à  jeter  des 
bâtons  dans  les  roues  de  l’administration,  et  pendant 
quelques  années,  elle  ne  vota  pas  le  bill  des  subsides,  déci¬ 
dée  de  paralyser  le  fonctionnement  de  la  constitution  aussi 
longtemps  que  le  principe  électif  ne  serait  pas  appliqué 
au  Conseil.  Convaincu  qu’il  ne  pouvait  espérer  une  amé¬ 
lioration  dans  les  sentiments  de  l’Assemblée,  le  gouver¬ 
neur,  lord  Gosford,  prorogea  la  Législature,  en  1836,  et  fit 
rapport  au  gouvernement  métropolitain. 


La  situation  fut  exposée  à  la  Chambre  des  Communes, 
en  février  1837.  Dans  son  discours,  lord  J ohn  Russell  pré¬ 
senta  les  résolutions  suivantes:  (1)  il  n’était  pas  desi¬ 
rable  de  faire  du  Conseil  législatif  un  corps  électif;  (2)  il 
n’était  pas  désirable  d’introduire  le  principe  du  gouverne¬ 
ment  responsable  dans  la  province;  (3)  la  composition  des 
Conseils  exécutif  et  législatif  était  susceptible  de  plusieurs 
améliorations;  (4)  les  arriérés  accumulés  pour  traitements 
et  autres  services  dans  la  province,  devraient  être  payes 
autant  que  possible  à  même  le  revenu  casuel  et  territorial, 
et  quand  ce  dernier  serait  épuisé,  à  même  les  revenus  pro¬ 
vinciaux;  (5)  le  revenu  casuel  et  territorial  devrait  etre 
cédé  à  la  province  moyennant  le  vote  permanent  d  une 

liste  civile  suffisante. 


Toutes  ces  résolutions  répugnaient  aux  membres  de 
l’Assemblée,  mais  on  les  piquait  jusqu’au  vif  lorsqu  on 
demandait  que  le  gouverneur  fût  autorise  a  dépenser  les 
revenus  provinciaux  sans  leur  consentement.  Aussi  long¬ 
temps  que  la  constitution  leur  permettrait  de  contrôler 
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they  were  sheltered  by  the  statutes,  which  put  the  con¬ 
trol  of  the  revenues  in  their  hands  and  allowed  them  to 
withhold  payments  from  these  revenues  until  they  were 
prepared  to  authorize  them  by  a  legislative  act,  so  long 
were  they  able  to  hamstring  the  Government.  The 
proceeds  from  the  Customs  Act  of  1774  were,  it  will  be 
remembered,  surrendered  to  the  local  legislature  in  1830, 
and  the  Government  was  left  with  nothing  but  the  com¬ 
paratively  small  proceeds  from  the  Casual  and  Territorial 
funds  to  carry  on  all  its  operations.  The  Assembly  had 
the  whip  hand  so  long  as  the  existing  statutes  were  allowed 
to  operate  unimpaired.  The  resolution  of  the  Imperial 
Parliament  to  exercise  its  supreme  authority  and  over¬ 
ride  the  statutes  upon  which  they  depended  for  their 
power  was  enraging. 

The  Government  was  unwilling  to  exercise  the  extra¬ 
ordinary  powers  evoked  by  the  obstinacy  of  the  Assembly, 
and  decided  to  give  the  Assembly  another  chance.  The 
Governor  was  instructed  to  convene  the  legislature,  to 
lay  before  them  the  foregoing  resolutions,  and  to  make 
formal  request  for  the  necessary  supplies.  Compliance 
with  the  request  would  obviate  the  necessity  of  further 
proceedings  on  the  resolutions. 

The  Assembly  met  in  September,  1837,  and  replied 
to  the  Governor’s  speech  in  a  long  address.  They  censured 
the  Home  Government,  protested  against  the  action  of 
Parliament,  and  declared  that  if  the  resolutions  were 
carried  into  effect  the  supremacy  of  Great  Britain  would 
no  longer  rest  upon  feelings  of  affection,  duty  and  mutual 
interest,  but  on  physical  and  material  force.  They  refused 
supplies,  and  all  their  former  demands  were  repeated. 
The  address  closed  with  a  disclaimer  of  responsibility  for 
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les  revenus  et  de  suspendre  les  payements  à  même  ces 
revenus  jusqu’au  moment  où  il  leur  plairait  de  les  auto¬ 
riser  par  un  acte  législatif,  ils  pourraient  susciter  des 
obstacles  au  gouvernement.  Il  ne  faut  pas  oublier  que  les 
revenus  provenant  de  l’Acte  impérial  de  1774  avaient  été 
cédés  à  la  Législature  locale  en  1830;  pour  couvrir  ses  frais 
administratifs,  le  Gouvernement  ne  disposait  que  du 
maigre  revenu  casuel  et  territorial.  L’Assemblée  avait  la 
haute  main  dans  ces  questions  aussi  longtemps  qu’était 
maintenu  le  régime  administratif  de  l’époque.  La  déci¬ 
sion  du  Parlement  impérial  d’exercer  son  autorité  su¬ 
prême  et  d’abroger  les  lois  favorisant  la  prépondérance  de 
l’Assemblée  était  de  nature  à  provoquer  la  colère  de  ce 
corps. 

Le  Gouvernement  ne  voulut  pas  tout  d’abord  exercer 
les  pouvoirs  extraordinaires  dont  il  était  revêtu  par  suite  de 
l’obstination  de  l’Assemblée;  il  essaya  encore  une  fois  de 
gagner  la  bienvei]  lance  de  cette  branche  de  la  Législature. 
Le  gouverneur  reçut  l’ordre  de  convoquer  la  Législature, 
de  lui  communiquer  les  résolutions  précédentes  et  de  lui 
demander  formellement  de  voter  les  subsides  nécessaires. 
L’acquiescement  à  cette  demande  terminerait  le  diffé¬ 
rend. 

L’Assemblée  se  réunit  en  septembre  1837  et  rédigea  une 
longue  réponse  au  discours  du  gouverneur.  Elle  censura 
le  Gouvernement  impérial,  protesta  contre  1  action  du 
Parlement  et  déclara  que  si  on  appliquait  ces  résolutions, 
la  suprématie  de  la  Grande-Bretagne  ne  reposerait  plus 
sur  des  sentiments  d’affection,  de  devoir  et  d’intérêts  réci¬ 
proques,  mais  sur  la  force  physique  et  matérielle.  Elle 
refusa  les  subsides  et  réitéra  toutes  ses  demandes  anté¬ 
rieures.  A  la  fin  de  cette  réponse,  elle  dégageait  sa  res- 
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the  consequences  that  might  ensue  if  an  attempt  were 
made  to  give  effect  to  the  resolutions. 

The  Legislature  was  immediately  prorogued,  and  the 
first  stage  of  Parliamentary  Government  in  Lower  Canada 
was  at  an  end.  The  Legislature  did  not  meet  again. 
Thereafter,  until  a  new  order  was  inaugurated,  the 
province  was  governed  by  a  governor  and  a  special  council 
of  his  own  selection.  The  consequences  anticipated  in 
the  closing  address  of  the  Assembly  were  not  long  delayed. 
Before  the  year  was  out  insurrection  raised  its  head. 
This  was  crushed,  and  Papineau  and  some  of  his  followers 
fled  to  the  United  States.  With  his  flight,  Papineau  dis¬ 
appeared  as  an  influence  in  Canadian  politics. 

The  insurrection  in  Lower  Canada  aroused  an  im¬ 
mense  perturbation  in  England.  There  was  much  heart¬ 
searching  and  disposition  to  toss  the  blame  from  one 
party  to  the  other.  On  one  thing  they  were  all  decided. 
The  Act  of  1791  must  be  suspended,  and  a  short  period 
allowed  for  the  assuagement  of  passions  under  the  steady¬ 
ing  hand  of  a  military  governor. 

For  the  grave  task  of  making  such  changes  in  the  form 
and  administration  of  government,  as,  being  based  on 
sound  principle,  should  be  “adapted  to  the  affections  and 
circumstances  of  the  people,”  the  Government  selected 
Lord  Durham.  Durham  had  special  qualifications  for 
this  duty.  He  had  been  a  member  of  Parliament  for 
several  years,  and  had  preserved  his  original  freshness  of 
outlook  on  political  institutions,  and  was  commonly 
known  as  Radical  Jack.  He  therefore  brought  with  him 
to  Canada  an  unusual  combination  of  experience  and 
adjustability  to  new  conditions. 
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ponsabilité  pour  les  conséquences  qui  pourraient  résulter 
si  on  s’efforçait  de  donner  suite  aux  résolutions, 

La  Législature  fut  immédiatement  prorogée,  ce  qui 
marqua  le  terme  de  la  première  phase  du  gouvernement 
parlementaire  dans  le  Bas-Canada.  Elle  n’eut  pas  d’autre 
réunion  et  un  nouveau  mode  d’administration  fut  inau¬ 
guré.  Le  gouvernement  de  la  province  fut  confié  au  gou¬ 
verneur  aidé  d’un  Conseil  spécial  de  son  choix.  Ce  qu’an¬ 
ticipait  le  discours  de  clôture  de  l’Assemblée  ne  tarda  pas 
à  se  produire:  l’insurrection  éclata  avant  la  fin  de  l’année. 
Elle  fut  étouffée;  Papineau  et  ses  partisans  s’enfuirent  aux 
Etats-Unis.  Cette  fuite  mit  un  terme  à  l’influence  poli¬ 
tique  de  Papineau  au  Canada. 

Le  soulèvement  dans  le  Bas-Canada  bouleversa  les 
esprits  en  Angleterre.  On  s’observa  et  il  y  eut  tendance 
chez  les  partis  à  se  blâmer  réciproquement.  Un  seul  point 
réunissait  tous  les  suffrages:  l’Acte  de  1791  devait  être  sus¬ 
pendu  pour  une  courte  période  pendant  laquelle  un  gou¬ 
verneur  militaire  appliquerait  de  main  ferme  les  mesures 
nécessaires  à  l’apaisement  des  passions. 

Le  gouvernement  confia  à  lord  Durham  la  périlleuse 
mission  d’effectuer,  dans  la  forme  et  l’administration  du 
gouvernement  canadien,  des  changements  qui,  reposant 
sur  des  principes  de  saine  administration,  s’adapteraient 
simultanément  au  tempérament  du  peuple  et  aux  cir¬ 
constances.  Durham  avait  des  qualifications  spéciales 
pour  cette  position.  Il  avait  été,  pendant  plusieurs 
années,  membre  du  Parlement  et  avait  conservé  la  fraî¬ 
cheur  des  vues  de  sa  jeunesse  sur  les  institutions  poli¬ 
tiques;  on  l’appelait  couramment  “Radical  Jack.”  Lors¬ 
qu’il  arriva  au  Canada,  il  possédait  donc  deux  qualités 
qu’on  trouve  rarement  dans  une  même  personne:  l’expé¬ 
rience  et  la  faculté  de  s’adapter  à  des  situations  nouvelles. 
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His  powers  were  of  the  widest.  He  was  free  to  choose 
his  own  Council,  as  Governor  of  Lower  Canada,  which  he 
did  by  a  selection  which  made  him  absolute  master.  As 
High  Commissioner,  empowered  to  enquire  into  and 
adjust  all  questions  depending  in  all  the  provinces,  but 
particularly  Upper  and  Lower  Canada,  he  had  full  author¬ 
ity  over  all  the  Lieutenant-Governors,  so  far  as  its  exercise 
was  necessary  for  the  purpose  of  his  enquiries. 

Durham  landed  at  Quebec  on  May  29,  1838,  and  at 
once  issued  a  proclamation  setting  forth  the  method  he 
intended  to  adopt  to  obtain  information  as  to  the  state 
of  mind  of  citizens  generally  as  regards  the  government 
and  its  administration.  The  Colonial  Secretary,  before 
Durham  departed  for  Canada,  recommended,  without 
actually  directing,  the  assemblage  of  a  number  of  repre¬ 
sentative  persons  from  both  provinces,  in  which  could  be 
discussed  all  the  questions  agitating  the  public  of  the  two 
provinces.  Durham  disregarded  this  suggestion,  and 
employed  a  method  of  his  own.  In  his  proclamation,  after 
giving  assurance  of  an  impartial  consideration  of  all  views 
that  might  be  presented  to  him,  he  invited  all  persons 
who  had  information  or  opinions  which  they  considered 
valuable  to  write  to  him  freely.  He  was  not  disappointed, 
for  his  papers  contain  a  large  correspondence  from  all 
parts  of  the  two  provinces.  His  policy  towards  Lower 
Canada  was  fully  decided  upon  before  he  reached  Quebec. 
Putting  aside  as  merely  incidental  the  grievances  of  the 
French- Canadian  majority  of  the  late  Assembly,  he  was 
convinced  that  he  must  strike  deeper  before  he  would  find 
the  firm  foundations  upon  which  to  build  the  future 
prosperity  of  the  province.  The  only  way  to  success  was 
to  make  the  province  thoroughly  British.  As  a  conse¬ 
quence,  in  looking  for  sympathy  and  support,  he  attached 
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Ses  pouvoirs  étaient  très  étendus.  En  sa  qualité  de 
gouverneur  du  Bas-Canada,  il  pouvait  choisir  son  propre 
Conseil;  les  nominations  qu’il  fit  lui  assurèrent  une  com¬ 
plète  indépendance.  Le  titre  de  Haut  Commissaire  l’au¬ 
torisait  à  conduire  des  enquêtes  et  à  régler  les  questions 
pendantes  dans  toutes  les  provinces,  mais  surtout  dans  le 
Haut  et  le  Bas-Canada.  Il  avait  pleine  autorité  sur  tous 
les  lieutenants-gouverneurs,  dès  que  la  nature  de  ses 
enquêtes  réclamait  l’exercice  de  cette  autorité. 

Durham  débarqua  à  Québec  le  29  mai  1838.  Il  lança 
immédiatement  une  proclamation  faisant  connaître  la 
ligne  de  conduite  qu’il  avait  l’intention  de  suivre  pour 
obtenir  les  renseignements  voulus  sur  l’état  d’esprit  des 
citoyens,  en  ce  qui  concernait  le  gouvernement  et  l’admi¬ 
nistration.  Avant  le  départ  de  Durham  pour  le  Canada, 
le  secrétaire  des  colonies,  sans  donner  un  ordre  formel  à 
ce  sujet,  avait  toutefois  recommandé  au  gouverneur  de 
réunir  des  représentants  du  Haut  et  du  Bas-Canada  et  de 
discuter  avec  eux  toutes  les  questions  qui  agitaient  en  ce 
moment  les  esprits.  Durham  dédaigna  cette  suggestion 
préférant  suivre  ses  propres  méthodes.  Après  avoir  donné 
au  public  l’assurance  qu’il  considérerait  avec  impartialité 
toutes  les  vues  qui  lui  seraient  exposées,  il  invita,  par 
sa  proclamation,  tous  ceux  qui  avaient  des  opinions  ou 
des  renseignements  importants  à  les  lui  communiquer 
sans  réserve.  Il  ne  fut  pas  désappointé,  car  ses  papiers 
contiennent  une  volumineuse  correspondance  provenant 
de  toutes  les  parties  des  deux  provinces.  Il  avait  décidé 
quelle  serait  son  attitude  envers  le  Bas-Canada  avant  son 
arrivée  à  Québec.  Attachant  peu  d’importance  aux 
griefs  de  la  majorité  canadienne-française  de  l’Assemblée, 
il  était  convaincu  qu’il  fallait  couper  le  mal  dans  sa  racine 
si  l’on  voulait  asseoir  solidement  les  fondations  de  la  pros- 
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to  himself  those  who  shared  his  opinions  most  heartily, 
that  is,  the  British  portion  of  the  inhabitants  and,  par¬ 
ticularly,  the  ultra-British  merchants  of  Montreal.  French- 
Canadians,  as  such,  made  no  appeal  to  him.  Their 
device — notre  langue,  nos  coutumes  et  nos  lois — excited 
only  his  contempt.  The  people  of  that  race  were  simply 
subjects  for  Anglification.  They  were  to  be  brought  to 
acceptance  of  this  unpalatable  treatment  through  grati¬ 
tude  for  a  clemency  they  had  no  right  to  expect.  Charles 
Buller,  Durham’s  confidential  associate  on  the  mission  to 
Canada,  fully  expounds  the  policy  in  a  letter  written  to 
dissuade  Durham  from  resigning  and  leaving  his  work 
unfinished.  “Nor  do  I  see  any  doubt  of  the  correctness  of 
the  great  principle  on  which  at  the  outset  you  professed 
to  me  your  intention  of  acting — the  principle  of  making 
them  a  thoroughly  British  province  as  rapidly  as  was  con¬ 
sistent  with  the  necessary  regard  for  the  feelings  and 
present  state  of  the  French-Canadians.  It  is  in  fact  that 
of  purchasing  from  them  a  concession  of  their  bad  usages 
and  laws,  in  short,  of  that  nationality,  by  great  lenity  and 
consideration  towards  them  now  that  they  are  down  in 
consequence  of  their  late  insurrection.” 

It  was  in  this  view  that  he  framed  his  plans  for  the 
disposal  of  the  prisoners  implicated  in  the  late  insurrec¬ 
tion.  There  were,  at  the  end  of  April,  1838,  487  persons 
confined  in  the  Montreal  gaol  under  the  charge  of  high 
treason.  Of  these,  Sir  John  Colborne  had  released  all  but 
161.  Durham  went  over  the  list  of  those  still  in  gaol,  and 
concluded  that  no  more  than  ten  merited  severe  punish¬ 
ment.  The  charge  of  treason  against  them  was  aggra¬ 
vated  by  the  fact  that  they  were  also  held  to  be  guilty  of 
participation  in  the  murder  of  Lieutenant  Weir  and 
Joseph  Ghartrand. 
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périté  future  de  la  province.  La  seule  chance  de  réussite 
était  d’angliciser  toute  la  province.  Comme  il  voulait  se 
gagner  des  sympathies  et  des  défenseurs,  il  s’entoura  de 
gens  qui  partageaient  sincèrement  ses  opinions  :  des  Anglo- 
Saxons  et  plus  particulièrement  des  marchands  ultra- 
britanniques  de  Montréal.  Le  fait  d’être  Canadien 
français  n’avait  pas  le  don  d’exciter  sa  sympathie.  La 
devise — notre  langue,  nos  coutumes  et  nos  lois — ne  susci¬ 
tait  que  son  mépris.  Ces  Canadiens  français  étaient 
destinés  à  s’angliciser  et,  avec  le  temps,  ils  accepteraient 
cette  désagréable  nécessité  en  reconnaissance  d’une  man¬ 
suétude  qu’ils  n’avaient  aucunement  le  droit  d’attendre. 
Charles  Buller,  secrétaire  particulier  de  Durham,  pendant 
sa  mission  au  Canada,  exposa  clairement  cette  attitude 
dans  une  lettre  écrite  au  gouverneur  pour  le  dissuader  de 
démissionner  et  de  laisser  ainsi  son  travail  inachevé.  “Je 
ne  doute  aucunement  de  la  justice  du  grand  principe  dont 
devaient  s’inspirer  tous  vos  actes,  comme  vous  me  l’avez 
affirmé  au  début  de  votre  mission,  et  qui  peut  s’énoncer 
ainsi:  faire  de  cette  province  une  province  purement 
anglaise  aussi  rapidement  que  pourront  le  permettre 
l’état  d’esprit  et  la  situation  actuelle  des  Canadiens 
français.  Il  s’agit  d’obtenir  d’eux  qu’ils  sacrifient  leurs 
mauvaises  coutumes,  leurs  lois  et,  en  un  mot,  leur  natio¬ 
nalité,  en  leur  témoignant  une  grande  bienveillance  et 
beaucoup  d’égards  dans  l’état  d’abattement  où  ils  se 
trouvent  par  suite  de  la  dernière  insurrection.’’ 

C’est  ce  que  Durham  avait  en  vue  lorsqu’il  arrêta  son 
plan  pour  la  disposition  des  prisonniers  compromis  dans 
l’insurrection.  Il  y  avait  dans  la  prison  de  Montréal,  à  la 
fin  d’avril  1838,  487  personnes  accusées  de  haute  trahison. 
Sir  John  Colborne  les  avait  toutes  libérées  à  l’exception  de 
161.  Durham  révisa  la  liste  de  ceux  qui  étaient  encore 
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Among  those  held  for  trial  were  eight,  men  of  social 
standing  and  leaders  of  the  insurrection.  These  Durham 
decided  to  treat  exceptionally.  He  obtained  from  each  a 
confession  of  guilt,  and  sentenced  them  to  deportation  to 
Bermuda.  These  islands  were  chosen  because  they  had 
no  penal  association  and  the  exiles  would  not  be 
subject  to  stigma  on  account  of  their  sojourn  there.  A 
number  of  other  leaders,  including  Papineau,  had  ob¬ 
tained  refuge  in  the  United  States.  They  were  forbidden 
on  pain  of  death  to  return  to  Canada  unless  by  express 
authority. 

Thus  a  settlement  was  effected,  which  removed 
troublesome  persons  from  intimate  contact  with  the  mass 
of  the  people,  without  the  spilling  of  a  drop  of  blood. 
It  was  a  splendid  achievement,  but  unfortunately  it  was 
not  all  accomplished  in  a  manner  that  would  stand  the 
criticism  of  the  courts.  The  ordinance  decreeing  the 
banishment  of  the  eight  contained  the  phrase  “to  subject 
them  to  such  restraints  in  the  said  islands  (of  Bermuda) 
as  may  be  needful  to  prevent  their  return  to  this  Pro¬ 
vince.’’  Durham  had  no  power  to  order  the  detention 
of  the  exiles  in  Bermuda,  and  this  transgression  of  his 
powers  was  held  by  the  law  officers  of  the  Crown  to  in¬ 
validate  the  whole  ordinance.  Durham  had  counted  upon 
the  Imperial  Government  to  legalize  any  part  of  the 
ordinance  in  which  he  had  exceeded  his  powers.  But 
the  Government  were  powerless.  The  legalizing  could  be 
done  only  by  an  Act  of  Parliament,  to  be  passed  by  both 
Lords  and  Commons.  But  the  Lords  were  definitely 
hostile  to  Durham,  and  in  the  Commons,  where  the 
Government  majority  was  small,  there  was  much  criti¬ 
cism  of  that  part  of  the  ordinance  dealing  with  the 
refugees  in  the  United  States.  To  condemn  a  man  to 
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emprisonnés  et  conclut  que  dix  seulement  méritaient  un 
châtiment  sévère.  L’accusation  de  trahison  intentée 
contre  eux  s’aggravait  du  fait  qu’on  les  croyait  également 
coupables  d’avoir  participé  au  meurtre  du  lieutenant  Weir 
et  de  Joseph  Chartrand. 

Parmi  les  détenus,  il  y  avait  huit  chefs  qui  apparte¬ 
naient  à  la  haute  société.  Durham  décida  de  leur  accorder 
un  traitement  spécial.  Il  obtint  de  chacun  d’eux  un 
aveu  de  culpabilité  et  les  condamna  à  la  déportation  aux 
Bermudes,  faisant  le  choix  de  ces  îles  parce  qu’elles  n’é¬ 
taient  pas  des  colonies  pénitentiaires  et  qu’une  détention 
en  ces  lieux  n’entacherait  pas  l’honneur  des  exilés.  Un 
certain  nombre  d’autres  chefs,  y  compris  Papineau, 
avaient  réussi  à  se  réfugier  aux  Etats-Unis.  Il  leur  fut 
défendu,  sous  peine  de  mort,  de  revenir  au  Canada,  à 
moins  d’y  être  formellement  autorisés. 

Cet  arrangement  eut  pour  effet  d’éloigner  de  la  pro¬ 
vince,  et  sans  qu’il  en  coûtât  une  goutte  de  sang,  ceux  qui, 
par  un  contact  quotidien  avec  le  peuple,  pouvaient  susciter 
des  embarras.  Ce  fut  un  coup  de  maître  dont  l’éxécution 
malheureusement  ne  rencontra  pas  l’approbation  de  la  loi. 
L’ordonnance  décrétant  la  déportation  des  huit  inculpés 
stipulait  que  “ceux-ci  seraient  soumis  aux  dites  îles  (les 
Bermudes)  à  la  contrainte  nécessaire  pour  empêcher  leur 
retour  dans  cette  province.”  Durham  n’avait  pas  le  droit 
d’ordonner  la  détention  des  exilés  aux  Bermudes  et  cet 
abus  d’autorité  fut  considéré  par  les  conseillers  juridiques 
de  la  Couronne  comme  invalidant  toute  l’ordonnance.  Il 
avait  compté  sur  le  Gouvernement  impérial  pour  donner 
l’autorité  légale  à  tout  ce  qui  dans  l’ordonnance  consti¬ 
tuait  un  abus  de  pouvoir  mais  ce  dernier  était  impuis¬ 
sant  en  l’occurrence.  Pour  légaliser  l’autorité  du  gou- 
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death  merely  because  he  returned  to  the  country  without 
a  trial  in  the  courts  to  determine  the  measure  of  his  guilt, 
as  respected  high  treason,  was  held  to  be  unwarranted  by 
the  laws  of  England.  The  ordinance  was  therefore 
disallowed  and  an  act  of  indemnity  passed  for  all  those 
who  had  taken  any  action  under  its  terms. 

Durham  had  to  undergo  the  humiliation  of  publish¬ 
ing  a  disavowal  by  the  Government  of  the  only  act  of 
importance  which  he  had  accomplished.  In  doing  so, 
however,  he  accompanied  it  by  a  proclamation  in  which 
he  defended  himself  by  a  vigorous  counter-offensive. 
After  stating  the  objects  he  set  before  himself  for  accom¬ 
plishment,  and  the  necessity  for  the  widest  authority  and 
the  most  loyal  support  of  the  Government  and  Parlia¬ 
ment  if  these  great  ends  were  to  be  attained,  he  charged 
Parliament  with  dealing  with  all  that  concerned  his  work 
in  a  captious  spirit,  cavilling  over  the  minutest  details 
of  his  administration,  and  the  ministers  of  the  Crown 
with  acquiescing  by  their  silence  in  the  criticisms  to 
which  he  was  subjected.  He  also  declared  that  as  the 
proclamation  of  amnesty  was  unaffected,  and  the  ordinance 
dealing  with  the  prisoners  was  disallowed,  there  was 
nothing  to  prevent  either  the  exiles  in  Bermuda  or  the 
refugees  in  the  United  States  from  returning  to  the 
country,  and,  if  so  disposed,  resuming  their  baneful 
activities.  Durham’s  unusual  action  created  great  indig¬ 
nation  among  the  members  of  the  Government,  and  he 
was  notified  of  the  Queen’s  disapproval  of  his  conduct, 
and  of  the  sense  of  the  Government  that  he  had  outlived 
his  usefulness  as  Governor- General. 

The  objects  which  Durham  declared  in  this  pro¬ 
clamation  to  be  within  the  hope  of  his  attainment  were 
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verneur,  il  fallait  une  loi  du  Parlement,  votée  par  la 
Chambre  des  Communes  et  par  la  Chambre  des  Lords. 
Mais  les  lords  étaient  décidément  hostiles  à  Durham. 
Dans  la  Chambre  des  Communes,  où  le  Gouvernement  ne 
disposait  que  d’une  faible  majorité,  les  critiques  se  firent 
nombreuses  sur  cette  partie  de  l’ordonnance  relative  aux 
réfugiés  aux  Etats-Unis.  Condamner  un  homme  à  mort 
à  son  retour  au  pays,  sans  procès  et  sans  déterminer  son 
degré  de  culpabilité  dans  un  crime  de  haute  trahison, 
constituait,  d’après  les  légistes  d’Angleterre,  un  acte  in¬ 
justifiable.  L’ordonnance  fut  par  conséquent  désavouée 
et  une  loi  d’indemnité  votée  en  faveur  de  tous  ceux  qui 
avaient  agi  en  vertu  de  cette  ordonnance. 

Durham  dut  subir  l’humiliation  de  publier  le  désaveu 
du  gouvernement  de  la  seule  mesure  importante  qu’il 
avait  accomplie.  Il  lança  toutefois,  en  même  temps,  une 
proclamation  dans  laquelle  il  se  défendit  par  une  vigou¬ 
reuse  contre-offensive.  Après  avoir  exposé  le  but  qu’il 
proposait  et  qui  exigeait  une  autorité  absolue  et  le  plus 
loyal  appui  du  Gouvernement  et  du  Parlement,  il  accusa 
ce  dernier  d’être  très  pointilleux  sur  ce  qui  se  rappor¬ 
tait  à  sa  mission  et  de  trouver  à  redire  sur  les  plus  menus 
détails  de  son  administration.  Il  accusait  aussi  les  mi¬ 
nistres  de  la  Couronne  d’approuver  par  leur  silence  les 
critiques  dont  il  était  l’objet.  En  outre,  il  déclara  que 
puisque  le  désaveu  ne  concernait  pas  l’amnistie  et  que 
l’ordonnance  relative  aux  prisonniers  était  désavouée,  il 
n’existait  rien  qui  pût  empêcher  les  exilés  des  Bermudes 
ou  les  réfugiés  aux  Etats-Unis  de  revenir  au  pays  et  de  pour¬ 
suivre,  s’ils  le  désiraient,  leur  pernicieuse  propagande. 
Cette  conduite  bizarre  de  Durham  provoqua  une  vive  in¬ 
dignation  parmi  les  membres  du  Gouvernement;  on  lui 
fit  savoir  que  la  Reine  le  désapprouvait  et  que  le  Gou- 
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“to  elevate  the  Province  of  Lower  Canada  to  a  thoroughly 
British  character;  to  raise  the  defective  institutions  of 
Lower  Canada  to  the  level  of  British  civilization  and 
freedom;  to  remove  all  impediments  in  the  course  of 
British  enterprise  in  this  province,  and  promote  coloniza¬ 
tion  and  improvement  in  the  others;  and  to  consolidate 
these  general  benefits  on  the  strongest  permanent  basis 
of  a  free,  responsible  and  comprehensive  Government.” 
His  plans  involved  the  confederation  of  the  several  pro¬ 
vinces  in  British  North  America,  which  is  indeed  the 
principal  feature  of  the  structural  arrangements  he 
proposed  in  his  report. 

The  Durham  Report  contains  a  complete  description 
of  conditions  as  he  found  them  in  Upper  and  Lower 
Canada,  with  recommendations  for  the  amendment  of 
the  defects  disclosed  by  his  enquiries.  The  kernel  of  the 
Report,  for  the  present  purpose,  was  his  recommendation 
that  the  Colonial  Governor  should  be  instructed  “to 
secure  the  co-operation  of  the  Assembly  in  his  policy,  by 
entrusting  its  administration  to  such  men  as  could 
command  a  majority”;  and  that  he  should  be  given  to 
understand  “that  he  need  count  on  no  aid  from  home  in 
any  difference  with  the  Assembly,  that  should  not  directly 
involve  the  relations  between  the  mother  country  and  the 
Colony.”  Here  is  to  be  found  the  root  of  the  principle 
of  Responsible  Government.  As  will  be  seen,  it  took 
several  years  and  passed  through  several  vicissitudes 
before  the  system  based  upon  it  was  well  established 
in  Canada. 

On  Durham’s  retirement  at  the  beginning  of  Novem¬ 
ber,  1838,  he  was  succeeded  by  Sir  John  Colborne,  who 
held  the  office  until  it  could  be  decided  by  the  Govern- 
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vernement  impérial  croyait  que  ses  services  de  gouver¬ 
neur  général  n’étaient  plus  requis. 

Le  but  que  Durham  avait  cru  possible  d’atteindre  était 
ainsi  énoncé  dans  sa  proclamation:  “relever  la  province 
du  Bas-Canada  en  lui  conférant  un  caractère  essentielle¬ 
ment  britannique;  mettre  les  institutions  défectueuses  du 
Bas-Canada  au  niveau  de  la  civilisation  et  des  libertés 
britanniques  ;  enlever  tous  les  obstacles  à  l’initiative  anglo- 
saxonne  dans  cette  province  et  encourager  la  colonisation 
et  le  progrès  dans  les  autres;  consolider  ces  réformes 
générales  en  leur  donnant  pour  base  un  gouvernement 
libre,  responsable  et  représentatif.”  Ces  projets  compor¬ 
taient  la  confédération  des  diverses  provinces  de  l’Amé¬ 
rique,  ce  qui,  en  effet,  constitue  le  trait  le  plus  saillant  du 
plan  tracé  par  Durham  dans  son  rapport. 

Ce  rapport  renferme  une  description  complète  des 
conditions  qui  existaient  dans  le  Haut  et  le  Bas-Canada  à 
l’arrivée  de  Durham,  avec  ses  recommandations  pour 
combler  les  lacunes  que  l’enquête  avait  révélées.  La 
substance  du  rapport,  en  ce  qui  nous  intéresse  actuelle¬ 
ment,  se  trouve  dans  ce  paragraphe  où  lord  Durham 
recommandait  que  le  gouverneur  de  la  colonie  reçût 
instruction  “d’obtenir  la  coopération  de  l’Assemblée  dans 
l’exécution  de  son  programme,  en  confiant  l’administra¬ 
tion  de  la  colonie  à  des  hommes  qui  pourraient  disposer 
d’une  majorité.”  En  outre,  on  devrait  lui  faire  savoir 
“qu’il  lui  serait  inutile  de  compter  sur  aucun  secours  du 
Gouvernement  impérial  lorsque  les  différends  survenant 
entre  lui  et  l’Assemblée  n’auraient  pas  directement  trait 
aux  relations  entre  la  mère  patrie  et  la  colonie.”  Là  se 
trouve  la  source  du  principe  du  gouvernement  respon¬ 
sable.  Comme  on  le  constatera,  ce  principe  verra  se 
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ment  what  measures  should  be  taken  in  consequence  of 
the  Durham  Report.  The  subject  was  discussed  in 
Parliament,  and  there  was  a  general  agreement  that, 
while  the  Governor  should  as  far  as  possible  seek  the  good 
will  and  co-operation  of  the  Legislature  by  maintaining 
in  his  Executive  Council  only  men  enjoying  the  confidence 
of  the  Assembly,  yet  Responsible  Government  as  under¬ 
stood  in  England  could  not  be  conceded.  Lord  John 
Russell  declared  that  the  principle  was  incompatible 
with  the  colonial  status.  Even  Durham,  in  the  House  of 
Lords,  was  far  from  certain  as  to  the  fitness  of  the  Cana¬ 
dian  legislature  for  full  Responsible  Government  at  the 
time.  But  he  could  see  no  other  executive  and  adminis¬ 
trative  system  that  could  lead  to  harmonious  co-operation 
between  the  Governor  and  the  Legislature. 

Durham’s  proposals  for  a  general  confederation  be¬ 
came  impracticable  owing  to  the  refusal  of  the  plan  by 
the  Maritime  Provinces.  The  best  that  could  be  done  was 
the  reunion  of  the  provinces  of  Upper  and  Lower  Canada. 
Charles  Poulette  Thomson  (afterwards  Lord  Sydenham) 
was  appointed  to  carry  into  effect  the  arrangements 
decided  upon  by  the  Government. 

* 

His  first  effort  was  to  gain  the  consent  of  the  two 
provinces  to  the  re-union.  In  Lower  Canada  his  work  was 
easy  but  unsatisfactory.  There  was  no  representative 
body  to  consult,  as  the  Legislature  was  suspended  by  the 
Imperial  Act  of  1838.  The  proposition  was  therefore  laid 
before  the  Special  Council  appointed  by  Sir  John  Colborne. 
The  Council  was  convened  on  November  11,  1839,  and  two 
days  later  resolutions  in  favor  of  re-union  were  adopted. 
The  resolutions  affirmed  the  indispensable  and  urgent 
necessity  of  re-union;  the  necessity  of  provision  being 
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succéder  plusieurs  années  et  connaîtra  de  nombreuses 
vicissitudes  avant  de  donner  naissance  à  un  gouverne¬ 
ment  responsable  bien  établi  au  Canada. 

Durham  eut  pour  successeur,  au  début  de  novembre 
1838,  sir  John  Colborne  qui  resta  en  fonctions  jusqu’à  ce 
que  le  Gouvernement  eût  décidé  des  mesures  à  prendre 
comme  suite  au  rapport  de  Durham.  Le  Parlement  étu¬ 
dia  la  question  et  il  fut  unanimement  convenu  que,  si, 
d’une  part,  le  gouverneur  devait  autant  que  possible 
rechercher  la  bienveillance  et  la  coopération  de  la  Légis¬ 
lature,  en  ne  maintenant  dans  son  Conseil  executif  que 
des  hommes  qui  jouiraient  de  la  confiance  de  l’Assemblee, 
d’autre  part,  le  gouvernement  responsable,  tel  que  compris 
en  Angleterre,  ne  pouvait  être  accordé.  Lord  John  Russell 
déclara  que  le  principe  du  gouvernement  responsable 
était  incompatible  avec  le  statut  colonial.  Même  Dur¬ 
ham,  à  la  Chambre  des  Lords,  était  loin  d’être  convaincu 
que  la  Législature  canadienne  pût  s’adapter  au  gouverne¬ 
ment  responsable.  Mais  il  ne  pouvait  concevoir  d  autre 
système  d’administration  propre  à  assurer  l’entente  entre 
le  gouverneur  et  la  Législature. 

L’idée  d’une  confédération  générale,  émise  par  Dur¬ 
ham,  ne  devint  pas  une  réalité  par  suite  du  refus  des  pro¬ 
vinces  maritimes.  L’union  du  Haut  et  du  Bas-Canada 
devenait  donc  la  meilleure  solution  du  problème.  Charles 
Poulett  Thomson  (plus  tard  lord  Sydenham)  fut  chargé 
de  mettre  en  pratique  les  decisions  du  Gouvernement. 

Il  s’efforça  d’abord  d’obtenir  sur  cette  question 
l’assentiment  des  deux  provinces.  Dans  le  Bas-Canada, 
cette  tâche  fut  facile,  mais  elle  ne  donna  pas  de  résultats 
satisfaisants:  aucun  corps  représentatif  ne  pouvait  être 
consulté,  puisque  la  Législature  avait  été  supprimée  par 
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made  in  the  act  of  re-union  for  a  civil  list  which  would 
assure  the  independence  of  the  Judges  and  the  mainten¬ 
ance  of  the  Executive  Government  in  the  exercise  of  its 
functions;  and  the  justice  of  charging  upon  the  revenues 
of  the  United  Province  such  part  of  the  public  debt  of 
Upper  Canada  as  was  contracted  for  the  improvement  of 
the  internal  communications  which  were  for  the  benefit 
of  both  parts  of  the  new  province. 
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l’Acte  impérial  de  1838.  La  proposition  fut  donc  soumise 
à  l’étude  du  Conseil  spécial  nommé  par  sir  John  Colborne. 
Le  Conseil  fut  convoqué  le  11  novembre  1839  et  adoptait, 
deux  jours  plus  tard,  des  propositions  en  faveur  de  la  nou¬ 
velle  union.  Dans  ces  résolutions,  on  affirmait  que 
l’union  des  provinces  était  devenue  une  urgente  et 
inévitable  nécessité;  qu’il  fallait  inclure  dans  l’Acte 
décrétant  l’Union  une  disposition  pourvoyant  à  une  liste 
civile  qui  garantirait  l’indépendance  des  juges  et  assure¬ 
rait  le  maintien  du  Conseil  exécutif  dans  l’exercice  de  ses 
fonctions;  qu’il  était  juste  que  la  partie  de  la  dette  pu¬ 
blique  du  Haut-Canada,  contractée  pour  l’amélioration 
des  communications  intérieures  également  avantageuse 
aux  deux  provinces,  fût  imputable  au  revenu  de  la 
nouvelle  province. 
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The  Constitutional  Act  of  1791  came  into  operation  in 
Upper  Canada  under  advantageous  circumstances.  The 
great  majority  of  the  people  had  come  from  the  older 
colonies  and  were  habituated  to  the  form  of  government 
prescribed  by  the  Act.  For  generations  the  colonies  were 
governed  by  governors  assisted  by  Executive  Councils, 
Legislative  Councils,  and  Assemblies  the  members  of 
which  were  elected  by  the  people. 

When  the  United  Empire  Loyalists  came  to  settle  on 
the  shores  of  the  St.  Lawrence,  and  of  lakes  Ontario  and 
Erie,  they  were  dissatisfied  at  finding  themselves  within 
the  scope  of  the  French  system  which  was  established  by 
the  Quebec  Act  of  1774,  and  petitioned  to  be  separated  from 
the  older  settlement,  and  their  territories  constituted  a 
distinct  district  governed  by  the  laws  of  England. 

The  British  Government,  perplexed  by  the  problem 
arising  out  of  the  insistence  of  the  people  of  British  stock 
in  Montreal  and  Quebec  that  the  laws  of  England  be  the 
rule  of  decision  in  cases  concerning  themselves,  saw  in  the 
satisfaction  of  the  desires  of  the  new  settlers  a  solution  of 
their  problem.  If  they  divided  the  immense  territories 
which  made  up  the  province  of  Quebec,  leaving  one  part 
under  the  rule  of  the  Quebec  Act,  and  establishing  the 
English  laws  in  the  other  part,  they  would  afford  the  dis¬ 
satisfied  people  in  Montreal  and  Quebec  a  means  of 
escape,  which  they  might  or  might  not  accept,  as  they 
pleased. 

A  measure  of  relief  had  already  been  given  to  the  new 
settlers.  In  1788  the  granting  of  lands  under  the  feudal 
system  was  replaced  by  grants  under  the  English  system  of 
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Dans  le  Haut-Canada,  la  mise  en  vigueur  de  l’Acte  de 
1791  s’effectua  sous  d’heureux  auspices.  Le  gros  de  la 
population  venait  de  colonies  plus  anciennes  et  s’était 
familiarisé  avec  la  forme  de  gouvernement  prévue  par 
l’Acte.  Depuis  longtemps,  ces  colonies  étaient  adminis¬ 
trées  par  un  gouverneur  aidé  d’un  Conseil  exécutif,  d’un 
Conseil  législatif  et  d’une  Assemblée  dont  les  membres 
étaient  élus  par  le  vote  populaire. 

Lorsque  les  Loyalistes  se  furent  installés  sur  les  rives 
du  Saint-Laurent  et  le  long  des  lacs  Ontario  et  Erié,  ils 
éprouvèrent  du  mécontentement  en  constatant  qu’ils 
étaient  régis  par  le  réseau  de  lois  françaises  que  l’Acte  de 
Québec  avait  établi;  aussi  demandèrent-ils  qu’on  les 
séparât  des  centres  plus  anciens  de  colonisation  et  que  leur 
territoire  formât  un  district  distinct  où  serait  appliqué  le 
droit  anglais. 

L’insistance  avec  laquelle  les  Anglo-Saxons  de  Mont¬ 
réal  et  de  Québec  exigeaient  que  les  lois  anglaises  servis¬ 
sent  de  règle  dans  des  causes  où  demandeurs  et  défendeurs 
étaient  anglais  causait  de  la  perplexité  au  Gouvernement 
britannique;  il  se  rendit  compte  qu’il  trancherait  la  diffi¬ 
culté  en  accédant  aux  désirs  des  nouveaux  colons.  La 
division  de  l’immense  territoire  de  la  province  de  Québec 
en  deux  parties,  dont  l’une  serait  regie  par  l’Acte  de  Québec 
et  l’autre  par  le  droit  anglais,  constituerait  peut-être, 
pour  les  mécontents  de  Québec  et  de  Montréal,  une  solu¬ 
tion  que  ceux-ci  pourraient  accepter  ou  rejeter  librement. 

On  avait  déjà  amélioré  la  situation  des  nouveaux 
colons.  En  1788,  le  système  anglais  des  terres  tenues  en 
franc  et  commun  socage  remplaça  le  système  féodal  anté- 
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free  and  common  soccage.  At  the  same  time  the  settlers 
were  relieved  from  the  rule  of  French  law.  The  new  ter¬ 
ritories  were  divided  into  four  districts — Lunenburg,  the 
most  easterly,  Mechlenburg,  Nassau,  and  Hesse,  at  the 
extreme  west.  For  each  district  a  judge  was  appointed,  a 
leading  local  merchant,  who,  if  he  knew  little  of  the  in¬ 
tricacies  of  English  law,  was  still  less  cumbered  with  a 
knowledge  of  French  law.  An  exception  was  made  of  the 
district  of  Hesse  on  account  of  the  magnitude  and  com¬ 
plexity  of  the  transactions  arising  out  of  the  fur  trade,  and 
an  eminent  British  lawyer  of  Montreal — William  Dummer 
Powell — was  assigned  to  the  district  with  headquarters  at 
Detroit. 

The  Constitutional  Act,  setting  up  the  two  provinces, 
was  brought  into  operation  by  proclamation  of  the 
Lieutenant-Governor  of  Lower  Canada  on  December  26, 
1791 .  Circumstances,  however,  prevented  the  Lieutenant- 
Governor  of  Upper  Canada  from  entering  on  his  govern¬ 
ment  until  July  1,  1792.  From  Kingston,  where  he 
took  the  oaths  of  office,  he  issued  a  proclamation  divid¬ 
ing  the  province  into  counties,  and  ordered  the  election 
of  members  for  the  first  parliament,  to  be  convened  at 
Niagara. 

Simcoe  was  perhaps  the  most  remarkable  man  who 
was  ever  entrusted  with  the  government  of  a  North  Amer¬ 
ican  colony.  Having  been  informed  a  year  before  the 
enactment  of  the  Constitutional  Act  that  he  should  be 
the  lieutenant-governor  in  case  the  plans  then  being  for¬ 
mulated  were  carried  to  maturity,  he  devoted  himself, 
without  loss  of  time,  to  the  preparation  of  schemes 
designed  to  lay  firm  foundations  for  a  colony  which  would 
have  all  the  features  and  characteristics  of  a  bit  of  Eng- 
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rieur.  En  outre,  ces  colons  ne  furent  plus  assujettis  au 
droit  français.  Les  nouveaux  territoires  furent  divisés  en 
quatre  districts:  Lunenburg  à  l’extrémité  est,  Mechlen- 
burg,  Nassau  et  Hesse  à  l’extrémité  ouest.  Dans  chaque 
district,  on  nomma  un  juge,  marchand  en  vue  de  l’endroit, 
qui  avait  peut-être  une  connaissance  très  limitée  des  chi¬ 
noiseries  du  droit  anglais  mais  dont  l’ignorance  du  droit 
français  était  plus  grande  encore.  Il  n’en  fut  pas  de  meme 
pour  le  district  de  Hesse  :  en  raison  des  transactions  con¬ 
sidérables  et  complexes  que  la  traite  des  fourrures  occa¬ 
sionnait  en  cet  endroit,  on  y  nomma  un  éminent  avocat 
anglo-saxon  de  Montréal,  William  Dummer  Powell,  avec 
lieu  de  résidence  à  Détroit. 

L’Acte  de  1791  établissant  les  deux  provinces  entra  en 
vigueur  le  26  décembre  de  la  même  année,  en  vertu  de  la 
proclamation  du  lieutenant-gouverneur  du  Bas-Canada. 
Toutefois  certaines  circonstances  ne  permirent  pas  au 
lieutenant-gouverneur  du  Haut- Canada  de  prendre  les 
rênes  de  son  gouvernement  avant  le  1  juillet  1792.  A 
Kingston,  où  il  prêta  le  serment  de  sa  charge,  il  publia  une 
proclamation  divisant  la  province  en  comtés  et  autorisant 
l’élection  des  membres  du  premier  parlement  qui  devait  se 
réunir  à  Niagara. 

Simcoe  fut  peut-être  l’homme  le  plus  remarquable  de 
tous  ceux  à  qui  fut  dévolue  l’administration  d’une  colonie 
de  l’Amérique  du  Nord.  Ayant  appris,  un  an  avant  la  pro¬ 
mulgation  de  l’Acte  de  1791,  qu’il  deviendrait  lieutenant- 
gouverneur  au  cas  où  cet  Acte  alors  en  discussion 
aurait  force  de  loi,  il  se  mit  immédiatement  à  l’œuvre, 
élabora  maints  projets  et  voulut  ainsi  poser  les  assises  de  la 
colonie  future  qui  reproduirait  en  raccourci  la  physio¬ 
nomie  et  les  caractéristiques  de  l’Angleterre.  Après  avoir 
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land.  With  the  aid  of  maps  and  such  information  as  he 
could  gather  from  books  and  persons  acquainted  with 
the  country,  he  decided  on  the  capital — where  London 
now  stands — and  planned  to  establish  there  a  settlement 
from  which  would  irradiate  British  influences,  ideas  and 
customs.  The  proposed  capital  lay  on  a  river  whose  outlet 
gave  it  access  to  the  western  settlements,  and  by  means  of 
the  rivers,  and  the  roads  which  he  would  build,  connection 
would  be  opened  with  lakes  Ontario  and  Erie. 

The  singular  thing  is  that  these  ideas,  which  were 
formed  before  he  ever  saw  Upper  Canada,  were  not 
changed  an  iota  by  his  four  years’  residence,  during  which 
he  travelled,  mostly  on  foot,  over  every  section  of  the 
province.  His  capital  was  to  be  complete  from  the  first. 
For  architecture  he  consulted  the  President  of  the  Royal 
Society,  declaring  that  “in  its  infancy  he  would  not  have 
a  hut  nor  in  its  maturity  a  palace’’  that  was  not  built 
upon  his  plans.  He  pleaded  with  the  Colonial  Secretary 
for  a  Bishop  of  the  Church  of  England,  an  English  Chief 
Justice,  a  university  and  preparatory  schools.  There 
must  also,  he  insisted,  be  the  nucleus  of  an  aristocracy. 

The  Crown  and  Clergy  Reserves — that  is,  the  reserva¬ 
tion  in  every  surveyed  township  of  two-sevenths  of  the 
land,  for  the  special  purposes  of  the  Government  and  the 
maintenance  of  clergymen  of  the  Church  of  England — 
gave  him  great  satisfaction.  He  foresaw  from  them  rev¬ 
enues  ample  enough  to  defray  the  expenses  of  government 
— thus  putting  the  people  in  the  unique  position  of  being 
subject  to  no  taxes — and  to  set  the  Church  of  England 
on  its  feet  as  the  established  church  without  costing  either 
churchman  or  dissenter  a  penny.  And  yet  there  were 
men,  old  enough  in  1792  to  interest  themselves  in  public 


126 


L’ÉVOLUTION  DU  GOUVERNEMENT 

consulté  des  cartes  géographiques,  lu  des  livres  et  recueilli 
toutes  les  informations  que  pouvaient  lui  communiquer 
les  personnes  renseignées  sur  le  pays,  il  décida  que  la  ca¬ 
pitale  du  Haut- Canada  serait  située  à  l’endroit  où  se 
trouve  maintenant  la  ville  de  London  et  projeta  d’en  faire 
un  centre  de  rayonnement  de  la  pensée,  des  usages  et  des 
influences  britanniques.  Cette  capitale  rêvée  serait  bai¬ 
gnée  par  les  eaux  d’une  rivière  dont  l’embouchure  donnait 
accès  aux  territoires  de  l’ouest,  et  par  l’intermédiaire  de 
cette  rivière  et  de  routes  qu’il  ouvrirait,  des  moyens  de 
communications  seraient  établis  entre  les  lacs  Ontario  et 
Erié. 

Ce  qui  est  étrange,  c’est  que  même  après  avoir  vécu 
quatre  ans  au  pays  et  parcouru — presque  toujours  à  pied 
— la  province  dans  toute  son  étendue,  Simcoe  ne  modifia 
en  rien  les  idées  qu’il  avait  conçues  avant  d’avoir  visité  le 
Canada.  Il  voulait  que,  dès  le  début,  il  ne  manquât  rien 
dans  sa  capitale.  Afin  de  se  renseigner  sur  l’architecture, 
il  consulta  le  président  de  la  Société  royale;  il  lui  dit 
“qu’il  ne  permettrait  pas  qu’on  bâtit  une  cabane  lorsque 
cette  ville  serait  à  son  berceau,  où  qu’on  y  élevât  un  palais, 
lorsqu’elle  serait  arrivée  à  son  plein  développement,  sans 
qu’il  en  eût,  au  préalable,  approuvé  les  plans.’’  Il  montra 
au  secrétaire  colonial  la  nécessité  où  se  trouvait  le  Haut- 
Canada  d’avoir  un  évêque  de  l’église  d’Angleterre,  un  juge 
en  chef  anglais,  une  université  et  des  écoles  préparatoires. 
En  outre,  il  réclamait  avec  insistance  la  présence,  dans  la 
colonie,  d’un  noyau  de  société  aristocratique. 

Ce  qui  lui  causa  une  vive  satisfaction,  ce  fut  la  question 
des  réserves  de  la  couronne  et  du  clergé,  c’est-à-dire 
l’affectation,  dans  tout  township  arpenté,  des  deux-sep¬ 
tièmes  des  terres  pour  les  besoins  spéciaux  du  gouverne¬ 
ment  et  le  soutien  des  ministres  de  l’église  d’Angleterre. 
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affairs,  who  had  not  reached  old  age  when  the  whole  sys¬ 
tem  of  reserves  was  regarded  as  the  greatest  curse  that 
afflicted  the  colony.  They  condemned  settlers  to  lives  of 
isolation  by  interposing  dead,  uncultivated  stretches 
between  farm  and  farm,  and  were  the  cause  of  more 
unchristian  feeling  among  Christian  bodies  than  could 
have  been  conceived  as  possible  in  a  colony  otherwise  so 
homogeneous. 

A  matter  of  supreme  importance  was  the  nature  of 
the  relations  between  the  Governor- General  on  the  one 
side  and  Simcoe  and  other  lieutenant-governors  on  the 
other.  The  commission  and  instructions  with  reference 
to  Upper  Canada  and  the  other  provinces  were  addressed 
to  Lord  Dorchester  as  Governor- General.  A  brief  com¬ 
mission  without  instructions  was  addressed  to  each  of  the 
lieutenant-governors,  directing  his  attention  to  the  com¬ 
mission  and  instructions  of  the  Governor- General  as 
regarded  his  own  province,  and  commanding  him,  “in 
case  of  the  death  or  during  the  absence’’  of  the  Governor- 
General  from,  in  this  case,  Upper  Canada,  to  exercise  all 
the  powers  and  perform  all  the  duties  set  forth  in  the  com¬ 
mission  of  the  Governor- General. 

Simcoe  was  undoubtedly  Dorchester’s  subordinate. 
When  Dorchester  entered  Upper  Canada,  Simcoe’s  author¬ 
ity  ceased  automatically;  but  could  Dorchester  in  Quebec 
exact  obedience  from  Simcoe  in  Niagara?  The  final 
answer  was  in  the  negative,  but  much  bitterness  was 
expended  before  it  was  pronounced  and  accepted. 

Dorchester  was  an  officer  steeped  in  the  traditions  of 
the  old  régime.  He  was  a  trusted  officer  in  Wolfe’s  army 
at  the  battle  of  the  Plains  of  Abraham,  and  had  governed 
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Cette  affectation,  pensait-il,  constituerait  une  source 
suffisante  de  revenus  pour  défrayer  les  dépenses  d’admi¬ 
nistration;  ainsi  le  peuple  jouirait  du  rare  privilège  d’être 
exempt  d’impôt  et  l’église  d’Angleterre  serait  l’église 
d’Etat  du  Haut-Canada  sans  qu’il  en  coûtât  un  sou  aux 
anglicans  ou  aux  non-conformistes.  Toutefois  des  jeunes 
gens,  qui,  en  1792,  commençaient  à  s’intéresser  à  la  poli¬ 
tique,  n’avaient  pas  encore  atteint  l’âge  mûr,  qu’ils 
voyaient  dans  ce  système  de  réserve  le  pire  mal  qui  affli¬ 
geait  la  colonie.  En  vertu  de  ce  système,  on  isolait  les 
colons  en  interposant  entre  chaque  ferme  des  étendues  de 
terrain  inoccupé  et  inculte.  Cette  question  suscita  ainsi 
dans  des  corps  imbus  d’esprit  chrétien  des  sentiments 
antichrétiens  d’une  plus  grande  intensité  que  cela  ne 
semblait  possible  dans  une  population  si  homogène  par 
ailleurs. 

La  nature  des  relations  entre  le  gouverneur  général  et 
Simcoe  ainsi  que  les  autres  lieutenants-gouverneurs  cons¬ 
tituait  un  problème  de  la  plus  haute  importance.  En  sa 
qualité  de  gouverneur  général  du  Canada,  lord  Dorchester 
recevait  les  commissions  et  instructions  qui  se  rappor¬ 
taient  au  Haut- Canada  et  aux  autres  provinces.  Une 
commission  succincte  dépourvue  d’instructions  parve¬ 
nait  à  chaque  lieutenant-gouverneur  attirant  son  atten¬ 
tion  sur  la  commission  et  les  instructions  du  gouverneur 
général  concernant  la  province  du  dit  lieutenant-gouver¬ 
neur.  En  outre,  il  lui  était  enjoint  “au  cas  ou  le  gouver¬ 
neur  général  mourrait  ou  s’absenterait  de  la  province 
d’exercer  tous  les  pouvoirs  et  de  s’acquitter  de  tous  les 
devoirs  que  prescrivait  la  commission  de  gouverneur 
général. 

Simcoe  relevait  incontestablement  de  Dorchester. 
Au  moment  même  où  celui-ci  mettait  le  pied  dans  le  Haut- 
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the  province  of  Quebec  since  1766,  except  for  intervals 
when  he  was  taken  off  for  other  duties.  The  régime  on 
which  he  was  entering  puzzled  and  irritated  him.  He  was 
offended  that  the  exchange  of  correspondence  with  refer¬ 
ence  to  Upper  Canada  should  take  place  with  Simcoe,  and 
not  with  himself.  His  idea  was  that,  as  Governor- Gen¬ 
eral,  all  communications  respecting  any  of  the  provinces 
should  be  carried  on  through  him. 

Simcoe  does  not  seem  to  have  concerned  himself  with 
his  theoretical  relations  with  Dorchester.  He  was  anxious 
to  carry  out  certain  plans  which  had  the  general  approval 
of  the  Home  Government.  If  he  could  have  freedom  of 
action  as  regards  these  plans  he  would  have  been  glad  to 
work  in  subordination  to  Dorchester,  for  he  was  the  sort  of 
man  who  enjoyed  the  commendation  of  a  superior. 

It  was  quite  necessary  that  the  officer  who  controlled 
the  affairs  of  Upper  Canada  should  have  a  large  measure 
of  freedom  in  dealing  with  situations  as  they  arose.  The 
relations  between  Great  Britain  and  the  United  States 
were  greatly  strained.  The  retention  of  posts  in  United 
States  territory  by  Great  Britain,  and  the  aggressions  of 
the  United  States  upon  the  Western  Indians,  kept  the  two 
countries  on  the  verge  of  war,  until  a  settlement  was 
reached  by  the  Jay  treaty  in  1794.  A  governor  in  Quebec 
could  not  handle  the  incidents  that  were  continually 
cropping  up,  and  which  might  be  fraught  with  terrible 
consequences.  Simcoe  had  conducted  negotiations  dur¬ 
ing  Dorchester’s  absence  in  England  in  a  manner  that 
gained  the  approbation  of  the  Home  Government.  He 
desired  to  have  the  control  of  the  Indians  in  Upper  Canada 
under  the  authority  of  Dorchester.  The  latter  would 
have  none  of  it,  although  the  Colonial  Secretary  inter- 
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Canada,  l’autorité  de  celui-là  disparaissait.  Mais  lors¬ 
qu’il  était  à  Québec,  Dorchester  pouvait-il  exiger  l’obé¬ 
issance  de  Simcoe  qui  se  trouvait  à  Niagara  ?  On  répondit 
négativement  à  cette  question,  mais  avant  que  cette  déci¬ 
sion  fut  rendue  et  acceptée,  le  débat  occasionna  maintes 
paroles  acrimonieuses. 

Dorchester  était  un  homme  imbu  des  traditions  de 
l’ancien  régime.  Officier  de  confiance  dans  l’armée  de 
Wolfe,  à  la  bataille  des  Plaines  d’Abraham,  il  avait— sauf 
pendant  certains  intervalles  où  on  lui  confia  d’autres 
missions — administré  la  province  de  Québec  depuis  1776. 
Il  était  irrité  et  embarrassé  par  ce  nouveau  régime  qu’il 
inaugurait.  Il  ressentait  du  déplaisir  à  la  pensée  que  la 
correspondance  relative  au  Haut- Canada  serait  adressée 
non  pas  à  lui-même  mais  à  Simcoe.  Son  titre  de  gouver¬ 
neur  général,  prétendait-il,  l’autorisait  a  recevoir  toute 
communication  concernant  l’une  ou  l’autre  province. 

Il  ne  semble  pas  que  Simcoe  se  soit  préoccupé  de  ses 
relations  théoriques  avec  Dorchester.  Il  désirait  vive¬ 
ment  la  réalisation  de  certains  projets  dont  les  grandes 
lignes  avaient  été  approuvées  par  la  métropole.  S’il  avait 
eu  ses  coudées  franches,  à  ce  sujet,  il  eût  été  heureux  de 
servir  Dorchester,  car  les  éloges  d’un  supérieur  le  remplis¬ 
saient  de  joie. 

L’officier  qui  dirigeait  l’administration  du  Haut- 
Canada  devait  nécessairement  jouir  d  une  assez  grande 
liberté  d’action  qui  lui  permît  de  faire  face  aux  éventua¬ 
lités.  Les  relations  entre  les  Etats-Unis  et  la  Grande- 
Bretagne  étaient  très  tendues.  Les  postes  que  celle-ci 
conservait  aux  Etats-Unis  et  l’agression  des  Américains 
sur  les  sauvages  de  l’Ouest  placèrent  les  deux  pays  devant 
l’imminence  d’une  guerre  jusqu’à  ce  qu’un  accord  eût  été 
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vened,  as  far  as  circumstances  permitted,  on  Simcoe’s 
behalf. 

This  was  but  one,  although  the  most  important,  of 
the  instances  which  embittered  the  relations  between 
the  two  men.  They  both  applied  for,  and  obtained  leave, 
to  retire  in  1796.  The  struggle  which  was  nearly  inevit¬ 
able,  whoever  occupied  the  respective  positions  of  Dor¬ 
chester  and  Simcoe,  terminated  in  a  clear  understanding 
that,  in  the  administration  of  their  provinces,  the  lieute¬ 
nant-governors  were  responsible  to  the  Secretary  of  State 
for  the  Colonies,  and  to  him  alone. 

So  far  the  relations  of  Governor- General  and  Lieute¬ 
nant-Governor  have  been  considered.  Simcoe  and  the 
Legislature  now  demand  attention.  The  Lieutenant- 
Governor  had  the  advice  and  assistance  of  an  Executive 
Council  consisting  of  four  members.  While  it  was  obli¬ 
gatory  on  him  to  act  with  the  assent  of  the  Council  in 
some  matters,  in  others  he  was  free  to  consult  them  or  not, 
as  he  chose. 

The  Legislature  consisted  of  a  Legislative  Council  of 
eight  members  appointed  on  the  recommendation  of  the 
Lieutenant-Governor  by  the  Home  Government,  and 
holding  their  seats  for  life  ;  and  an  Assembly  which 
consisted  of  sixteen  members  chosen  by  popular  election. 

The  first  session,  which  opened  on  September  17, 1792, 
was  devoted  to  measures  designed  to  lay  the  foundations 
of  a  province  of  a  thoroughly  British  character.  The 
first  two  Acts  passed  established  English  law  as  the 
rule  of  decision  in  all  civil  actions,  and  trial  by  jury.  The 
criminal  law  of  England  had  been  made  the  law  of  the 
former  province  of  Quebec  by  the  Quebec  Act.  English 
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conclu  par  le  traité  de  Jay  en  1794.  Un  gouverneur  de¬ 
meurant  à  Québec  était  incapable  de  régler  toutes  les 
difficultés  qui  surgissaient  sans  cesse  et  pouvaient 
avoir  des  conséquences  funestes.  Pendant  l’absence  de 
Dorchester  en  Angleterre,  Simcoe  s’était  chargé  des  négo¬ 
ciations  à  la  satisfaction  du  Gouvernement  métropolitain. 
Il  désirait  exercer,  sous  l’autorité  de  Dorchester,  un  con¬ 
trôle  sur  les  sauvages  du  Haut-Canada.  Le  gouverneur 
général  ne  voulait  rien  entendre  à  ce  sujet,  bien  que  le 
secrétaire  colonial  eût  plaidé  la  cause  de  Simcoe  autant 
que  les  circonstances  le  lui  permettaient. 

Quoique  le  plus  important,  ce  n’était  là  qu’un  des 
conflits  qui  empoisonnaient  les  relations  entre  ces  deux 
hommes.  En  1796,  tous  deux  demandèrent  et  obtinrent  la 
permission  de  se  retirer  du  service.  Indépendamment  des 
personnes  qui  exerçaient  les  fonctions  respectives  de  Dor¬ 
chester  et  de  Simcoe,  ce  conflit  de  juridiction  était  presque 
inévitable.  Il  se  termina  toutefois  par  une  entente  pré¬ 
cise  :  en  ce  qui  concernait  l’administration  de  sa  province, 
le  lieutenant-gouverneur  relèverait  du  secrétaire  colonial 
et  de  lui  seul. 

Nous  avons  étudié  jusqu’à  présent  les  relations  entre 
le  gouverneur  général  et  le  lieutenant-gouverneur.  Con¬ 
sidérons  maintenant  la  nature  de  celles  qui  existaient 
entre  Simcoe  et  la  Législature.  Le  lieutenant-gouverneur 
était  assisté  d’un  Conseil  exécutif  comprenant  quatre 
membres.  Sur  certaines  questions,  ses  décisions  devaient 
être  ratifiées  par  le  Conseil,  mais  sur  d  autres,  il  était  libre 
de  le  consulter  ou  de  l’ignorer. 

La  Législature  se  composait  d’un  Conseil  législatif 
comprenant  huit  membres  nommés  à  vie  par  le  gouverne¬ 
ment  métropolitain  sur  la  recommandation  du  lieute- 
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weights  and  measures  were  introduced,  with  penalties 
attached  to  the  use  of  any  others.  Simcoe  closed  the 
session  with  a  speech,  containing  a  phrase  which,  though 
far  from  his  intention,  became  the  watchword  of  the 
Reformers  of  a  generation  later.  “This  province  is  sin¬ 
gularly  blessed,  not  with  a  mutilated  constitution,  but 
with  a  constitution  which  has  stood  the  test  of  experience, 
and  is  the  very  image  and  transcript  of  that  of  Great 
Britain.” 

The  form  of  government  described  remained  un¬ 
changed  until  the  re-union  of  the  provinces  in  1841.  The 
struggle  between  the  expansive  tendencies  of  represen¬ 
tative  Assemblies  and  the  resistance  offered  by  the  non¬ 
elective  part  of  the  Legislature,  which  marks  popular 
government  the  world  over,  was  not  absent  from  Upper 
Canada,  but  for  many  years  it  was  conducted  with  a  sin¬ 
gular  lack  of  violence. 

The  governmental  machine  functioned,  on  the  whole, 
with  little  friction.  Money  bills  were,  as  usual,  the  excit¬ 
ing  cause  of  many  of  the  disputes  of  those  first  years. 
But  these  were  as  a  rule  settled  amicably.  The  Assembly 
insisted  jealously  on  the  right  to  originate  such  bills,  and 
would  not  permit  any  amending  of  them  by  the  Legis¬ 
lative  Council.  When  the  latter  body  expressed  dissatis¬ 
faction  with  any  of  the  items  of  a  money  bill,  the 
Assembly,  if  prepared  to  acquiesce  in  the  objection,  would 
withdraw  the  whole  bill  and  substitute  for  it  another 
which  would  meet  the  views  of  the  Legislative  Council. 
There  were  other  questions,  arising  chiefly  from  the  dif¬ 
ference  in  religious  denominational  complexion  between 
the  Legislative  Council  and  the  Assembly,  which  assumed 
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nant- gouverneur,  et  d’une  Assemblée  que  formaient  seize 
membres  élus  par  le  vote  populaire. 

Au  cours  de  la  première  session  qui  s’ouvrit  le  17  sep¬ 
tembre  1792,  on  étudia  des  projets  de  loi  qui  avaient  pour 
objet  de  poser  les  assises  d’une  province  essentiellement 
britannique.  On  vota  d’abord  deux  lois  établissant  le 
procès  par  jury  et  décrétant  que  toutes  les  causes  civiles 
seraient  jugées  selon  le  droit  anglais.  En  vertu  de  l’Acte 
de  Québec,  le  droit  anglais  criminel  était  la  loi  de  l’an¬ 
cienne  province  de  Québec.  On  introduisit  dans  le  pays 
les  poids  et  mesures  d’Angleterre  avec  défense  de  faire 
usage  de  tout  autre  système  sous  peine  d’amende.  Sim- 
coe  mit  fin  à  la  session  en  prononçant  un  discours  où  se 
trouvait  une  phrase  dont  il  ne  mesura  pas  la  portée  et  qui 
devint  le  mot  d’ordre  des  réformistes  de  la  génération  sui¬ 
vante:  “Cette  province  a  l’insigne  bonheur  d’être  régie 
par  une  constitution  qui  n’est  pas  tronquée  mais  qui  a 
résisté  aux  vicissitudes  du  temps  et  qui  est  l’image  véri¬ 
table  et  la  copie  de  celle  de  la  Grande-Bretagne.” 

Ce  mode  d’administration  ne  subit  aucune  modifica¬ 
tion  jusqu’au  moment  de  l’union  des  provinces,  en  1841. 
La  tendance  de  l’Assemblée  populaire  à  accroître  son  influ¬ 
ence  et  la  résistance  que  lui  offrait  la  branche  non-élec¬ 
tive  de  la  Législature,  phase  caractéristique  dans  l’évolu¬ 
tion  de  tout  gouvernement  démocratique,  suscita  dans  le 
Haut-Canada,  comme  partout  ailleurs,  un  conflit  qui 
toutefois  fut  remarquablement  exempt  de  désordres. 

En  somme  les  rouages  de  l’administration  fonction¬ 
nèrent  sans  trop  de  heurts.  Comme  on  le  conçoit,  les  bills 
des  subsides  occasionnèrent  la  majeure  partie  des  diffé¬ 
rends  qui  surgirent  au  cours  des  premières  années  qui 
suivirent  la  mise  en  vigueur  de  l’Acte;  mais  d’ordinaire  on 
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large  proportions  as  the  years  passed,  but  they  did  little 
to  disturb  the  public  temper  in  the  earlier  period. 

In  the  earlier  half  of  the  eighteen -twenties  there 
arose  an  issue  which  dwarfed  all  others  into  comparative 
unimportance.  It  was  no  less  than  a  pronouncement  of 
the  Court  of  King’s  Bench,  Westminster,  having  the  effect 
of  reducing  three-quarters  of  the  inhabitants  of  the  prov¬ 
ince  to  the  degrading  position  of  aliens,  unable  to  exercise 
any  civil  right,  or  to  hold  the  property  they  had  been  accus¬ 
tomed  to  regard  as  their  own.  On  May  31, 1824,  the  Court 
of  King’s  Bench  heard  a  demand  made  by  a  woman  born  in 
Rhode  Island  in  1784,  the  year  after  the  independence  of 
the  United  States  was  recognized.  Her  father  was  born  in 
New  York  before  1776,  and  continued  to  live  in  America 
until  his  death  some  time  after  1783.  The  question  for 
decision  was,  “whether  she  was  the  child  of  a  father  who  at 
the  time  of  her  birth  (1784)  was  a  natural  born  subject  of 
the  British  Crown.’’ 

The  Chief  Justice,  who  delivered  the  opinion  of  the 
court,  declared  that  she  was  not.  Her  father,  though  a 
British  subject  when  he  was  born  ceased  to  be  such  by 
remaining  in  the  country  after  1783,  and  acquiescing  in 
his  status  as  a  citizen  of  the  United  States.  The  daughter 
born  in  the  United  States  was  also  an  alien. 

This  decision  dropped  like  a  bombshell  into  the  midst 
of  a  turmoil  in  Upper  Canada  on  precisely  the  same 
subject.  Marshall  Spring  Bidwell  offered  himself  as  a 
candidate  for  the  Assembly  to  the  electors  of  Lennox  and 
Addington  in  1822.  Votes  tendered  for  him  were  rejected 
on  the  ground  that  he  was  an  alien,  although  he  had  been 
in  the  province  since  1812  and  was  a  practising  barrister. 
He  was  born  in  the  United  States  in  1799,  the  son  of  a 
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traitait  à  l’amiable.  Jalouse  de  son  autorité,  l’Assemblée 
réclamait  avec  insistance  le  droit  de  présenter  le  bill  des 
subsides  sans  permettre  au  Conseil  législatif  de  l’amender 
en  quoi  que  ce  soit.  Quelquefois  ce  corps  déclarait  ne  pas 
être  satisfait  de  certains  articles  du  bill  ;  lorsqu’elle  recon¬ 
naissait  le  bien-fondé  de  semblables  réclamations,  l’As¬ 
semblée  retirait  ce  projet  de  loi  et  lui  substituait  un  autre 
bill  des  subsides  qui  tenait  compte  des  vues  du  Conseil 
législatif.  D’autres  conflits,  que  suscitait  surtout  le  con¬ 
traste  entre  les  croyances  des  membres  de  l’Assemblée  et 
celles  des  Conseillers  législatifs,  prirent  avec  le  temps  des 
proportions  considérables;  mais  tout  d’abord  ils  agitèrent 
peu  les  esprits. 

En  1824,  surgit  un  différend  qui  jeta  tous  les  autres 
dans  l’ombre.  Le  point  discuté  n’était  rien  moins  qu’une 
décision  émanée  de  la  cour  du  Banc  du  Roi,  à  Westminster, 
qui  avait  pour  effet  de  réduire  les  trois-quarts  des  habi¬ 
tants  de  la  province  à  la  déshonorante  condition  d’étran¬ 
gers  incapables  d’exercer  aucun  droit  civil  ou  d’être  pos¬ 
sesseurs  des  propriétés  qu’ils  croyaient  posséder  jus¬ 
qu’alors.  Le  31  mai  1824,  la  cour  du  Banc  du  Roi  entendit 
la  cause  d’une  femme  née  dans  l’état  du  Rhode-Island  en 
1784,  un  an  après  la  reconnaissance  de  l’indépendance  des 
Etats-Unis.  Son  père  avait  vu  le  jour  à  New-York  avant 
1776;  il  avait  vécu  aux  Etats-Unis  jusqu’au  moment  de  sa 
mort,  qui  arriva  peu  de  temps  après  1783.  Il  s’agissait  de 
savoir  si  en  1784,  au  moment  de  la  naissance  de  sa  fille,  ce 
père  né  sujet  anglais  l’était  bien  encore. 

Le  juge  en  chef  qui  rendit  le  jugement  de  la  cour  dé¬ 
clara  que  cette  femme  ne  relevait  pas  de  la  couronne 
anglaise.  Sujet  anglais  au  moment  de  sa  naissance,  le 
père  renonça  à  son  allégeance  en  restant  aux  Etats-Unis 
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man  who  was  born  in  the  colony  of  Massachusetts  before 
1776,  and  who  had  resided  and  held  public  office  in  the 
United  States  until  he  came  to  Upper  Canada  about  1812. 
The  Assembly,  with  the  facts  before  them,  pronounced 
that  Bidwell  was  not  ineligible  by  reason  of  anything  con¬ 
nected  with  his  place  of  birth. 

This  resolution  was  sufficient  to  allow  Bidwell  to  enter 
the  Assembly  as  member  for  the  same  constituency  in 
1824,  but  it  did  nothing  to  settle  the  question  as  a  matter 
of  strict  law.  The  decision  of  the  Court  of  King’s  Bench 
did  that,  and  much  more.  It  disfranchised  a  large  pro¬ 
portion  of  the  population,  and  declared  them  incapable 
of  exercising  any  of  the  rights  of  British  citizenship. 

The  situation  called  imperatively  for  immediate 
action,  and  the  Lieutenant-Governor  requested  the  Colo¬ 
nial  Secretary  to  have  a  short  Act  passed  by  the  Imperial 
Parliament,  restoring  to  the  inhabitants  the  rights  of 
which  they  had  unwittingly  been  deprived.  The  Colonial 
Secretary  replied  that  the  session  was  too  far  advanced  for 
anything  to  be  done  before  Parliament  rose,  and  instructed 
the  Lieutenant-Governor  to  recommend  the  necessary 
legislation  by  the  Provincial  Legislature,  overlooking  the 
fact  that,  while  it  was  within  the  power  of  the  latter  to  re¬ 
establish  the  civil  rights  of  the  persons  affected  so  far  as 
concerned  property,  the  Provincial  Legislature  was  in¬ 
competent,  under  the  Constitutional  Act,  to  confer 
electoral  rights  upon  aliens.  The  British  Parliament 
alone  could  do  that. 

A  bill  as  liberal  as  the  restricted  powers  of  the  Pro¬ 
vincial  Legislature  permitted  passed  the  Legislative 
Council,  but  was  rejected  indignantly  by  the  Assembly, 
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après  1783  et  en  acceptant  son  état  de  citoyen  de  ce  pays. 
Sa  fille  née  aux  Etats-Unis  était  donc,  elle  aussi,  une 
étrangère  au  Canada. 

Cette  décision  arriva  comme  une  bombe  au  milieu  de 
Hauts- Canadiens  tracassés  par  la  même  question.  En 
1822,  Marshall  Spring  Bidwell  se  présenta  devant  les 
électeurs  de  Lennox  et  Addington  comme  candidat  à 
UAssemblée.  On  rejeta  les  votes  qu’il  reçut  sous  prétexte 
que  c’était  un  étranger,  bien  qu’il  eût  demeuré  dans  la 
province  depuis  1812  et  qu’il  y  pratiquât  le  droit.  Né  aux 
Etats-Unis  en  1799,  il  était  le  fils  d’un  homme  qui  avait  vu 
le  jour  dans  le  Massachusetts  avant  1776,  avait  vécu  aux 
Etats-Unis  et  y  avait  exercé  des  fonctions  publiques  jus¬ 
qu’à  son  arrivée  au  Canada  vers  1812.  Après  avoir  pris 
connaissance  de  tous  les  faits  se  rapportant  à  cette  affaire, 
l’Assemblée  déclara  que  tout  ce  qui  concernait  le  lieu  de 
naissance  de  Bidwell  ne  le  rendait  pas  inéligible. 

Cette  décision  permit  à  Bidwell  d’être  admis  dans 
l’Assemblée,  en  1824,  en  sa  qualité  de  représentant  de 
Lennox  et  Addington  ;  mais  du  point  de  vue  légal,  la  diffi¬ 
culté  n’était  pas  encore  tranchée.  Le  jugement  de  la  cour 
du  Banc  du  Roi  fit  plus  qu’apporter  une  solution  à  cette 
affaire:  il  dépouilla  beaucoup  de  citoyens  de  leurs  privi¬ 
lèges  et  les  déclara  inhabiles  à  exercer  les  droits  dont 
jouissaient  les  sujets  britanniques. 

Cette  situation  nécessitait  une  prompte  intervention. 
Le  lieutenant-gouverneur  pria  le  secrétaire  colonial  de 
demander  au  Parlement  impérial  de  voter  une  loi  suc¬ 
cincte  ayant  pour  objet  de  rendre  aux  habitants  du  Haut- 
Canada  les  droits  dont  ils  avaient  été  dépouillés  à  leur  insu. 
Le  secrétaire  colonial  répondit  que  la  session  était  trop 
avancée  et  que  rien  ne  pouvait  se  faire  jusqu’à  la  proroga- 


139 


EVOLUTION  OF  GOVERNMENT 


and  the  feeling  expressed  there  was  communicated 
rapidly  to  all  parts  of  the  province.  An  agent  was  sent  to 
London  with  petitions  bearing  many  thousands  of  signa¬ 
tures,  and  the  Government  were  induced  to  make  another 
effort.  An  Act  was  put  through  the  Imperial  Parliament 
empowering  the  Provincial  Legislature  to  naturalize  the 
persons  pronounced  aliens,  and  the  Lieutenant-Governor 
was  instructed  to  have  another  bill  introduced  in  the 
Legislature.  Among  the  terms  dictated  by  the  Colonial 
Secretary  was  one  requiring  those  affected  to  renounce 
allegiance  to  any  other  country.  In  this  case  the  other 
country  meant  the  United  States,  and  the  inhabitants 
were  indignant  at  the  implication  that  they  were  citizens 
of  the  United  States.  This  bill  was,  through  some  acci¬ 
dent,  adopted  by  the  Assembly  as  well  as  by  the  Legislative 
Council,  and  again  the  excitement  throughout  the  prov¬ 
ince  reached  dangerous  heights.  Another  appeal  to  the 
Colonial  Secretary  brought  instructions  to  pass  such  a  bill 
as  would  not  offend  the  sensibilities  of  an  extremely  loyal 
people.  The  bill  was  finally  passed  in  the  terms  desired 
and  the  crisis  subsided. 

A  period  of  strain  and  anxiety  such  as  that  through 
which  Upper  Canada  had  passed  could  not  fail  to  leave  its 
traces.  Political  and  social  differences  were  marked  by  an 
added  acerbity.  The  Legislative  Council,  never  popular, 
began  to  incur  a  certain  odium.  They  and  the  class  for 
which  they  stood  had  appeared — to  say  the  least  of  it — 
somewhat  callous  towards  the  distress  of  the  mass  of  the 
people. 

The  feelings  aroused  were  not  so  intense  that  they 
would  not  have  subsided  with  time.  But  the  time  was  not 
given.  Scarcely  had  the  echoes  of  the  battle  for  civil 
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tion  des  Chambres;  il  ordonna  au  lieutenant-gouverneur 
de  recommander  à  la  Législature  provinciale  de  légiférer 
à  cet  effet.  Il  oubliait  toutefois  que  si  celle-ci  avait  le 
pouvoir  de  rétablir  dans  leurs  droits  de  propriété  les  ci¬ 
toyens  frappés  d’incapacité  civile,  elle  était  inhabile,  en 
vertu  de  l’Acte  de  1791,  de  conférer  le  droit  de  vote  aux 
étrangers.  Seul  le  Parlement  britannique  avait  ce  pouvoir. 

Le  Conseil  législatif  adopta  un  bill  aussi  libéral  que  le 
permettaient  les  pouvoirs  restreints  de  la  Législature 
provinciale;  mais  l’Assemblée  indignée  le  rejeta  et  le  mé¬ 
contentement  auquel  il  donna  lieu  se  propagea  rapide¬ 
ment  aux  quatre  coins  de  la  province.  Un  délégué  se 
rendit  à  Londres  emportant  des  pétitions  couvertes  de 
plusieurs  milliers  de  signatures  et  le  Gouvernement  fut 
invité  à  faire  un  nouvel  effort.  Le  Parlement  impérial 
vota  une  loi  autorisant  la  Législature  provinciale  à  natu¬ 
raliser  les  gens  réputés  étrangers  et  le  lieutenant-gouver¬ 
neur  reçut  l’ordre  de  présenter  un  nouveau  bill  devant  la 
Législature.  Au  nombre  des  dispositions  énoncées  par  le 
secrétaire  colonial,  il  y  en  avait  une  enjoignant  à  ceux  qui 
étaient  concernés  dans  cette  affaire  de  renoncer  à  l’allé¬ 
geance  qu’ils  portaient  à  une  autorité  étrangère.  Ces 
derniers  mots  visaient  les  Etats-Unis  et  les  habitants  mis 
en  cause  s’indignèrent  de  ce  qu’on  insinuait  qu’ils  étaient 
citoyens  américains.  En  raison  de  circonstances  for¬ 
tuites,  l’Assemblée  ainsi  que  le  Conseil  législatif  adop¬ 
tèrent  ce  bill;  de  nouveau,  l’effervescence  populaire  fut 
portée  à  un  dangereux  degré  d’intensité.  Consulté  encore 
une  fois,  le  secrétaire  colonial  donna  ordre  de  voter  un  bill 
rédigé  de  telle  sorte  qu’il  ne  blesserait  pas  la  susceptibilité 
des  gens  d’une  loyauté  à  toute  épreuve.  On  adopta  enfin 
cette  loi  ainsi  modifiée  et  la  crise  cessa. 

Une  période  caractérisée  par  de  telles  inquiétudes  et 
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rights  begun  to  die  away,  when  popular  excitement  was 
renewed  by  an  attack  on  another  thing  men  hold  dear — 
their  religion. 

The  Clergy  Reserves  question,  which  was  the  subject 
of  the  new  agitation,  had  always  been  the  cause  of  some 
dissatisfaction  since  the  establishment  of  the  province. 
As  obstacles  to  settlement  the  Reserves  were  regarded  with 
ill-will  by  the  farming  communities,  but  accepted  as 
among  the  numerous  difficulties  to  be  either  overcome 
or  circumvented  by  the  pioneer. 

As  a  source  of  revenue  the  Reserves  attracted  but 
moderate  attention  until  1827.  The  financial  product 
from  them  was  negligible^  In  1822,  thirty  years  after  the 
Reserves  were  first  offered  to  settlers,  the  total  receipts 
were  only  £261;  and  for  the  ten  years  ending  1831,  they 
were  less  than  £400  a  year.  Under  the  Constitutional 
Act  the  Reserves*  could  not  be  sold.  They  could  only  be 
leased.  The  amount  due  on  the  leases  were  about  three 
times  the  actual  receipts,  but  no  more  could  be  collected 
except  by  legal  process. 

From  this  standpoint,  therefore,  the  Reserves  did  not 
at  this  period  possess  any  particular  attraction.  The 
first  to  question  the  exclusive  right  of  the  Established 
Church  of  England  to  the  revenues  from  the  Reserves  was 
the  Established  Church  of  Scotland  in  Canada.  In  1819 
the  former  were  awakened  from  their  sense  of  security  by 
the  opinion  of  the  Law  Officers  of  the  Crown  that  there 
was  nothing  in  the  Constitutional  Act  that  would  prevent 
the  Scottish  Church  from  participating  in  these  revenues. 

Four  years  later— in  1823— the  Scottish  Church  made 
formal  claim  to  this  right,  in  which  it  was  supported  by 
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une  telle  tension  d’esprit  ne  pouvait  manquer  de  laisser 
des  traces  dans  la  mémoire  des  habitants  du  Haut-Canada. 
Les  conflits  politiques  et  sociaux  furent  marqués  au  coin 
d’une  acrimonie  plus  intense.  Le  Conseil  législatif  qui 
n’avait  jamais  joui  de  la  popularité  devint  l’objet  d’une 
haine  sourde;  ce  corps,  ainsi  que  ceux  qu’il  défendait, 
avait  semblé  manifester  une  certaine  indifférence — pour 
ne  pas  dire  plus — devant  la  misère  du  gros  de  la  popu¬ 
lation. 

Ces  ressentiments  ainsi  suscités  auraient  pu  dispa¬ 
raître  au  cours  des  années.  Mais  les  événements  ne  per¬ 
mirent  pas  au  temps  de  faire  son  œuvre.  A  peine  les  échos 
de  cette  lutte  pour  l’obtention  de  droits  civils  étaient-ils 
éteints  que  se  manifestait  une  recrudescence  d’agitation 
populaire  occasionnée  par  une  attaque  menée  contre  une 
autre  chose  que  chérissent  les  hommes:  la  religion. 

La  question  des  réserves  du  clergé,  cause  de  la  nouvelle 
agitation,  n’avait  provoqué  que  du  mécontentement 
depuis  l’établissement  de  la  province.  Obstacles  à  la  co¬ 
lonisation,  elles  étaient  considérées  d’un  mauvais  œil  par 
les  paysans  qui  les  mettaient  toutefois  au  nombre  des 
multiples  difficultés  que  le  colon  doit  savoir  trancher  ou 
contourner. 

Comme  sources  de  revenus,  les  réserves  attirèrent 
faiblement  l’attention  jusqu’en  1827.  La  somme  qui  en 
provenait  était  négligeable.  Même  trente  ans  après 
qu’on  les  eût  pour  la  première  fois  offertes  aux  colons,  en 
1822,  on  n’en  retira  qu’un  revenu  total  de  261  louis;  pour 
la  décade  se  terminant  en  1831,  ce  total  n’atteignit  pas  400 
louis  par  année.  L’Acte  de  1791  permettait  l’affermage 
mais  non  la  vente  de  ces  réserves:  la  somme  due  en  vertu 
des  baux  était  environ  le  triple  de  celle  que  les  colons  ver- 
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the  House  of  Assembly.  The  Legislative  Council  refused 
to  concur  in  the  address  presented  to  the  King  on  the 
subject. 

The  leaders  of  the  Church  of  England  were  at  once 
aroused  to  great  activity  in  defence  of  their  claim  to 
exclusive  possession.  The  Lieutenant-Governor,  Sir  Pere¬ 
grine  Maitland,  the  Attorney- General,  John  Beverley 
Robinson  (soon  to  be  Chief  Justice),  and,  above  all,  Arch¬ 
deacon  Strachan,  pressed  upon  the  Home  Government 
every  argument — legal,  ecclesiastical,  and  statistical — 
that  ingenuity  could  devise  to  establish  their  exclusive 
title  to  these  revenues. 

The  other  religious  bodies — Methodists,  Free  Church 
Presbyterians,  Baptists  and  Quakers — gave  little  heed  to 
this  controversy  between  the  two  bodies  that  claimed  a 
superior  position  in  virtue  of  their  relations  to  the  esta¬ 
blished  Churches  in  the  Mother  Land. 

Two  events  which  occurred  in  1827  changed  the  whole 
public  attitude  towards  the  question,  and  ranged  the 
population  actively  on  either  one  or  the  other  side  in  the 
dispute.  That  year,  at  the  solicitation  of  the  Lieutenant- 
Governor  and  Strachan,  the  Imperial  Parliament  passed 
an  Act  sanctioning  the  sale  of  part  of  the  Reserves,  the 
interest  of  the  proceeds  to  be  devoted  to  the  purposes 
indicated  in  the  Act  of  1791.  The  very  considerable 
amounts  realized  by  the  sales  awakened  in  people  a  sense 
of  their  value,  potential  as  well  as  present. 

The  other  event  aroused  the  people  from  the  neu¬ 
trality  which  they  had  until  this  time  preserved,  and  made 
them  passionate  opponents  or  adherents  of  the  claims  of 
the  Church  of  England.  Archdeacon  Strachan,  in  his 
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saient.  Et  pour  les  forcer  à  payer  davantage,  il  fallait 
avoir  recours  à  la  loi. 

A  ce  point  de  vue,  les  réserves  n’offraient  donc  rien  de 
particulièrement  attrayant.  L’église  établie  d’Ecosse  au 
Canada  fut  la  première  qui  mit  en  doute  le  droit  exclusif 
de  l’église  d’Angleterre  de  s’approprier  les  revenus  pro¬ 
venant  des  réserves.  En  1819,  l’église  d’Angleterre  fut 
tirée  de  son  état  de  sécurité  par  l’opinion  des  légistes  de  la 
Couronne  affirmant  que  l’Acte  de  1791  ne  contenait  rien 
qui  put  empêcher  l’église  d’Ecosse  d’obtenir  sa  part  des 
revenus  des  réserves. 

Quatre  ans  plus  tard,  en  1823,  l’église  d’Ecosse,  ap¬ 
puyée  par  l’Assemblée,  réclama  formellement  ce  droit. 
Le  Conseil  législatif  refusa  son  assentiment  dans  l’adresse 
présentée  au  Roi  à  ce  sujet. 

Les  chefs  de  l’église  d’Angleterre  déployèrent  immé¬ 
diatement  une  grande  activité  pour  réclamer  leur  droit  de 
percevoir  ces  revenus  à  l’exclusion  de  toute  autre  commu¬ 
nion.  Le  lieutenant-gouverneur,  sir  Peregrine  Mait¬ 
land,  le  procureur  général,  John  Beverley  Robinson  (un 
peu  plus  tard  juge  en  chef),  et  surtout  l’archidiacre  Stra- 
chan,  présentèrent  au  Gouvernement  impérial,  pour  le 
convaincre  de  leur  droit  exclusif  à  ces  revenus,  tous  les 
arguments,  tant  légaux  qu’ecclésiastiques  et  statistiques, 
que  leur  ingéniosité  pouvait  suggérer. 

Les  autres  communions,  méthodistes,  presbytériens 
de  l’église  libre,  baptistes  et  quakers,  accordèrent  peu 
d’attention  à  la  controverse  entre  ces  deux  sectes  qui 
réclamaient  un  traitement  privilégié  en  vertu  de  leurs 
relations  avec  les  églises  établies  dans  la  mère  patrie. 

Deux  événements  qui  survinrent  en  1827  effectuèrent 
un  changement  radical  dans  l’attitude  des  gens  qui  se 
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advocacy  of  his  cause,  submitted  to  the  Colonial  Office  an 
Ecclesiastical  Chart  designed  to  show  the  relative  strength 
of  the  Church  of  England  as  compared  with  the  other 
Protestant  bodies  in  the  province.  At  the  instance  of  the 
House  of  Commons,  it  was  laid  on  their  table,  and  was 
published. 

On  its  arrival  in  Upper  Canada,  the  Chart  provoked  an 
outburst  of  feeling  scarcely  less  violent  than  had  been 
aroused  by  the  Naturalization  law.  Attacks  came  from 
all  quarters.  Many  churches  appearing  on  the  Chart 
were  declared  to  have  no  existence,  and  the  membership 
of  the  churches  in  which  service  was  held  was  said  to  be 
grossly  exaggerated.  Presbyterians  and  Methodists  de¬ 
nounced  indignantly  the  statements  regarding  their 
churches.  The  former  were  alleged  to  be  highly  respect¬ 
able  in  position  and  character,  but  numerically  insigni¬ 
ficant.  The  Methodists,  admittedly  a  numerous  body, 
received  nearly  all  their  preachers  from  the  United  States, 
and  were  in  danger  of  imbibing  principles  antagonistic  to 
the  form  of  government  prevailing  in  Canada. 

These  belittling  and  disparaging  statements  did 
much  to  intensify  the  bitterness  evoked  by  the  arrogance 
of  the  members  of  one  denomination  of  Christians  (and 
it  one  of  the  smaller  bodies)  claiming  any  sort  of  pre¬ 
cedence  over  the  other  denominations,  and  by  the  injustice 
of  the  Government  in  specially  favoring  that  denomina¬ 
tion. 

The  Assembly  condemned  the  Chart  as  calculated  to 
mislead,  many  of  its  statements  regarding  the  growing 
popularity  of  the  Church  being  declared  to  be  entirely  un¬ 
supported  by  evidence.  Sir  John  Colborne,  a  devoted  son 
of  the  Church,  who  succeeded  to  the  lieutenant-governor- 
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rangèrent  ouvertement  les  uns  d’un  côté,  les  autres  du 
côté  opposé.  Sur  la  demande  du  lieutenant-gouverneur 
et  de  Strachan,  le  Parlement  impérial  vota  tout  d’abord 
une  loi  sanctionnant  la  vente  d’une  partie  des  réserves, 
l’intérêt  de  ce  revenu  devant  être  affecté  aux  fins  indiquées 
dans  l’Acte  de  1791.  Le  montant  considérable  réalisé  par 
la  vente  de  ces  terres  amena  le  public  à  se  rendre  compte 
de  leur  valeur  actuelle  et  future. 

Le  second  événement  tira  les  Hauts- Canadiens  de  la 
neutralité  qu’ils  avaient  jusqu’alors  professée,  et  en  fit 
soit  des  adversaires  ou  des  partisans  passionnés  de  l’église 
d’Angleterre.  L’archidiacre  Strachan,  dans  la  défense  de 
sa  cause,  soumit  une  carte  ecclésiastique  au  bureau  colo¬ 
nial  à  l’effet  de  démontrer  la  puissance  de  l’église  d’Angle¬ 
terre  comparée  aux  autres  sectes  de  la  province.  Sur  la 
demande  des  députés,  cette  carte  fut  déposée  devant  la 
Chambre  des  Communes  et  publiée. 

Arrivée  dans  le  Haut- Canada,  la  carte  provoqua  une 
effervescence  presque  aussi  intense  que  celle  qu’avait 
occasionnée  la  loi  de  naturalisation.  Des  critiques  s’éle¬ 
vèrent  de  toutes  parts:  on  prétendit  que  plusieurs  églises 
mentionnées  dans  cette  carte  n’existaient  pas  et  qu’on 
avait  exagéré  outre  mesure  l’importance  de  celles  où  se 
célébrait  l’office  divin.  Presbytériens  et  méthodistes  dé¬ 
noncèrent  avec  indignation  les  rapports  qu’elle  renfermait 
au  sujet  de  leurs  communions  respectives.  Il  y  était  dit 
que  ceux-ci  commandaient  le  respect  par  leur  caractère  et 
leur  situation,  mais  groupaient  un  nombre  insignifiant 
de  fidèles.  Les  méthodistes,  très  nombreux  certes,  rece¬ 
vaient  presque  tous  leurs  prédicants  des  Etats-Unis;  ils 
couraient  donc  le  danger  d’adopter  des  principes  con¬ 
traires  au  mode  de  gouvernement  établi  au  Canada. 
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ship  in  1829,  deplored  Strachan’s  political  activities  and 
the  effect  produced  by  the  Chart  throughout  Upper 
Canada. 

Colborne  declared  that  the  future  peace  of  the  colony 
depended  much  on  the  steps  taken  to  remove  that  “stum¬ 
bling  block.”  So  thought  the  great  majority  who  were 
not  blinded  by  partisan  zeal.  In  December,  1830,  a  meet¬ 
ing  was  held  in  York  of  an  association  which  took  the  name 
of  Friends  of  Religious  Liberty.  The  place  of  meeting  was 
a  Presbyterian  Church;  the  chairman  was  a  devout  Angli¬ 
can;  and  the  drafting  of  the  address  embodying  the  resolu¬ 
tions  was  entrusted  to  a  Methodist  minister.  Any  form 
of  ecclesiastical  establishment  in  a  country  such  as  Upper 
Canada  was  denounced  as  essentially  anti-Christian; 
ministers  of  all  denominations,  it  was  resolved,  should  be 
supported  by  their  own  congregations  and  by  benevolent 
societies  in  Canada  and  Great  Britain.  The  address  con¬ 
cluded  with  a  prayer  that  the  proceeds  of  the  Clergy 
Reserves  should  be  employed  for  the  promotion  of  educa¬ 
tion  and  the  general  improvement  of  the  province.  This 
address  to  the  King  bore  over  ten  thousand  signatures. 
The  Assembly  by  a  vote  which  included  several  Anglicans, 
passed  an  address  praying  that  effect  should  be  given  to 
the  terms  of  the  petition  of  the  association  mentioned. 

There  was  no  question  that  these  addresses  repre¬ 
sented  the  desires  of  the  great  body  of  the  people.  But 
expressions  of  these  desires  by  the  Assembly — whether  by 
addresses  or  bills — encountered  a  dead  wall  in  the  Legis¬ 
lative  Council.  Chief  Justice  Robinson  and  Archdeacon 
Strachan,  both  sincerely  convinced  of  the  justice  and 
expediency  of  an  English  Church  establishment  with  its 
attendant  association  with  the  State,  were  the  dominant 
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L’arrogance  des  membres  d’une  communion — l’une 
des  plus  faibles — à  réclamer  une  préséance  quelconque  sur 
les  autres  sectes  et  l’attitude  du  Gouvernement  qui  favo¬ 
risait  injustement  cette  Église,  suscitèrent  de  la  rancoeur 
qu’intensifiaient  ces  avancés  inexacts  et  défavorables. 

L’Assemblée  condamna  la  carte  parce  qu’elle  avait 
pour  objet  d’induire  en  erreur;  plusieurs  des  déclarations 
qu’elle  renfermait  relatives  à  la  popularité  croissante  de 
l’église  d’Angleterre  ne  reposaient  sur  aucune  preuve. 
Sir  John  Colborne,  nommé  lieutenant-gouverneur  en 
1829,  fils  dévoué  de  l’Église,  déplora  la  propagande  poli¬ 
tique  de  Strachan  et  l’effet  qu’avait  produit  la  carte  dans 
tout  le  Haut- Canada. 

Colborne  déclara  que  la  paix  future  de  la  colonie  dé¬ 
pendait  tout  particulièrement  des  mesures  qu’on  pren¬ 
drait  pour  enlever  cette  “pierre  d’achoppement.”  Ainsi 
pensaient  la  plupart  de  ceux  qui  ne  se  laissaient  pas 
aveugler  par  l’esprit  de  parti.  En  décembre  1830,  une  asso¬ 
ciation  qui  prit  le  nom  d’Amis  de  la  Liberté  Religieuse  tint 
une  réunion  à  York.  On  choisit  une  église  presbytérienne 
comme  lieu  des  séances  et  un  pieux  anglican  comme  pré¬ 
sident;  on  confia  la  rédaction  de  l’adresse,  comportant 
les  résolutions,  à  un  ministre  méthodiste.  Toute  forme 
d’établissement  d’une  église  quelconque  dans  un  pays 
comme  le  Haut- Canada  fut  denoncee  comme  antichre- 
tienne  de  sa  nature;  on  émit  le  vœu  que  les  ministres  de 
toutes  communions  fussent  rétribues  par  leurs  propres 
congrégations  et  par  des  sociétés  de  charité  du  Canada  et 
de  la^Grande-Bretagne.  Cette  adresse  au  roi,  munie  de 
plus  de  dix  mille  signatures,  se  terminait  par  la  demande 
qu’on  appliquât  les  produits  des  réserves  du  clergé  au 
progrès  de  l’éducation  et  à  l’amélioration  générale  de  la 
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members  of  the  Legislative  Council,  and  they  were 
resolved  that  the  Church’s  claims  should  not  be  abated 
by  a  jot. 

The  Home  Government  looked  upon  this  factional 
struggle  with  much  anxiety.  They  were  willing  to  accept 
any  settlement  upon  which  the  Provincial  Legislature 
might  agree,  but  they  were  determined  not  to  be  drawn 
into  it.  There  was  a  strong  desire  in  the  province  that  the 
Imperial  Government  should  resume  the  Clergy  Reserves, 
and  administer  them  as  seemed  best  to  them  in  the  in¬ 
terests  of  the  province.  They  were  willing  to  do  this  if 
the  Provincial  Legislature  would  pass  an  act  restoring  the 
Reserves  to  the  Crown.  But  they  would  not  ask  the  Im¬ 
perial  Parliament  to  pass  an  act  to  that  effect.  Then- 
doctrine  was  that  Imperial  interference  in  any  matter 
within  the  competence  of  the  Provincial  Legislature 
would  be  unconstitutional  unless  a  situation  developed 
much  more  critical  than  then  existed.  They  still  looked 
hopefully  for  a  compromise  between  the  extreme  elements 
in  the  Legislature  with  a  result  which  would  be  generally 
satisfactory. 


In  one  important  respect  there  had  been  a  great  im¬ 
provement  in  the  situation.  The  authority  to  sell  the 
Reserves  given  by  the  Act  of  1827,  coupled  with  instructions 
from  the  Colonial  Secretary  that  the  plots  of  land,  which 
had  proved  an  impediment  to  settled  communities,  should 
be  at  once  put  into  the  market,  had  so  far  succeeded  in 
their  object  that  Colborne  was  able  to  report  in  1832  that 
they  no  longer  constituted  an  obstacle  to  settlement,  and 
that  the  opportunities  the  Reserves  gave  to  poorer  settlers 
to  lease  their  lands  when  they  could  not  afford  to  buy 
were  proving  a  distinct  advantage. 
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province.  En  outre,  l’Assemblée  qui  comprenait  plusieurs 
anglicans  vota  une  adresse  demandant  au  roi  de  donner 
effet  aux  résolutions  de  l’Association. 

Ces  adresses  manifestaient  indubitablement  les  désirs 
de  la  majorité  de  la  population.  Mais  l’expression  de  ces 
désirs  par  l’Assemblée — sous  forme  d’adresse  ou  de  bills — 
suscita  l’opposition  formelle  du  Conseil  législatif.  Sin¬ 
cèrement  convaincus  qu’il  était  juste  et  opportun  d’éta¬ 
blir  la  religion  anglicane,  c’est-à-dire  de  faire  de  l’église 
anglicane  une  église  d’Etat,  deux  membres  dirigeants  du 
Conseil  législatif,  le  juge  en  chef  Robinson  et  l’archi¬ 
diacre  Strachan  résolurent  de  ne  pas  tolérer  le  retrait  de  la 
moindre  prétention  de  l’Eglise. 

Le  Gouvernement  métropolitain  suivit  cette  lutte  de 
factions  avec  une  grande  inquiétude.  Prêt  à  accepter  tout 
règlement  sur  lequel  la  Législature  provinciale  s’enten¬ 
drait,  il  était  toutefois  bien  décidé  à  ne  pas  se  laisser  en¬ 
traîner  dans  la  controverse.  Les  Hauts- Canadiens  dési¬ 
raient  vivement  que  le  Gouvernement  impérial  reprît  les 
réserves  du  clergé  pour  les  administrer  à  son  gré  dans  les 
intérêts  de  la  province.  Celui-ci  ne  s’opposait  pas  à  ce 
projet,  mais  il  fallait  que  la  Législature  provinciale  édictât 
une  loi  rendant  les  réserves  à  la  Couronne.  Or  le  Gouver¬ 
nement  impérial  refusait  de  demander  au  Parlement  an¬ 
glais  de  voter  un  acte  à  cet  effet,  sous  prétexte  qu’une 
intervention  impériale  dans  toute  question  relevant  de  la 
Législature  provinciale  serait  inconstitutionnelle  et  qu’on 
ne  pourrait  y  recourir  que  lorsqu’une  situation  beaucoup 
plus  grave  que  celle  qui  existait  alors  justifierait  une  telle 
immixtion.  Un  compromis  qui  donnerait  satisfaction  à 
tout  le  monde  était  encore  possible,  croyait-il,  entre  les 
esprits  extrêmes  de  la  Legislature. 
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But  the  years  as  they  passed  brought  no  lull  in  the 
strife  as  to  the  disposal  of  the  funds  arising  from  the  sale 
and  leasing  of  the  Reserves.  Every  session  of  the  Legis¬ 
lature  witnessed  an  address  or  a  bill  introduced  into  the 
Assembly  or  Legislative  Council,  or  both.  A  petition  to 
leave  things  as  they  were  was  presented  to  the  King, 
signed  by  6,500  of  the  clergy  and  adherents  of  the  Church 
of  England.  This  was  followed  (almost  accompanied) 
by  a  petition  bearing  three  times  the  number  of  signa¬ 
tures,  praying  that  the  Reserves  be  sold  and  the  proceeds 
devoted  to  education  and  general  improvements. 

The  normal  state  of  exasperation  which  existed 
among  the  opponents  of  the  Church’s  pretensions  was 
raised  to  fever  pitch  by  an  incident  which  took  place  in 
1835.  To  the  stupefaction  of  the  whole  population,  Sir 
John  Colborne,  just  before  leaving  Upper  Canada,  ordered 
the  endowment  of  57  rectories.  Was  the  rector  to  have 
the  sort  of  spiritual  pre-eminence  over  all  the  people  in  his 
parish  enjoyed  by  priests  in  England  ?  No  person  quite 
knew.  Moderate  people  in  the  district  of  Niagara  who 
supported  the  Government  against  the  attacks  of  the 
Radicals,  were  chilled  by  Strachan’s  visit  to  proclaim  the 
erection  of  the  district  into  a  parish,  although  nine- tenths 
of  the  residents  were  not  members  of  the  Church  of 
England.  The  House  of  Assembly  after  the  election  of 
1836  was  strongly  conservative,  but  it  made  no  difficulty 
about  affirming  that  the  jurisdiction  of  the  rectors  should 
not  extend  beyond  their  own  congregations,  and  called 
upon  the  Imperial  Parliament  to  take  steps  to  remove  the 
prevailing  impression  to  the  contrary. 


In  1839,  the  Assembly  and  Legislative  Council  so  far 
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Sur  un  point  important,  la  situation  s’était  grande¬ 
ment  améliorée.  L’autorisation  de  vendre  les  réserves,  en 
vertu  de  l’Acte  de  1827,  jointe  aux  ordres  du  secrétaire 
colonial  de  mettre  immédiatement  en  vente  les  espaces  de 
terre  qui  avaient  constitué  des  obstacles  à  la  colonisation, 
produisirent  de  si  bons  résultats  que,  en  1832,  Golborne 
pouvait  dire  que  ces  terrains  n’entravaient  plus  la  coloni¬ 
sation  et  que  ces  réserves  offraient  des  avantages  mani¬ 
festes  aux  colons  très  pauvres  en  leur  permettant  de  louer 
des  lots  qu’ils  n’auraient  pu  acheter.  Toutefois  le  temps 
ne  diminuait  pas  l’intensité  de  la  querelle  au  sujet  de 
l’affectation  des  fonds  provenant  de  la  vente  et  de  l’affer¬ 
mage  des  réserves.  A  chaque  session  de  la  Législature,  on 
présentait  une  adresse  ou  un  projet  de  loi  à  l’Assemblée  ou 
au  Conseil  législatif  et  quelquefois  même  aux  deux  Cham¬ 
bres  à  la  fois.  On  présenta  au  roi  une  pétition  signée  par 
6,500  personnes,  ministres  ou  laïques  anglicans,  deman¬ 
dant  de  laisser  les  choses  où  elles  en  étaient.  Elle  fut, 
sinon  accompagnée,  du  moins  suivie  d’une  petition  por¬ 
tant  trois  fois  plus  de  signatures,  demandant  de  vendre 
les  réserves  et  d’en  affecter  le  produit  à  l’éducation  et  aux 
améliorations  générales. 

En  1839,  l’Assemblée  et  le  Conseil  législatif  parvinrent 
à  s’entendre  sur  une  loi  enjoignant  la  vente  de  ce  qui 
restait  des  réserves  du  clergé,  et  abandonnant  à  la  sagesse 
du  Parlement  impérial  l’usage  de  ces  fonds  en  stipulant 
toutefois  qu’ils  seraient  employés  pour  des  fins  religieuses. 
Parce  que  des  légistes  le  croyaient  entaché  de  défauts  de 
forme,  ce  projet  de  loi  fut  rejeté. 

L’exaspération,  devenue  l’état  normal  de  ceux  qui 
s’opposaient  aux  prétentions  de  l’église,  fut  portée  à  son 
comble  par  un  incident  qui  survint  en  1835.  Avant  son 
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got  together  as  to  agree  on  a  bill  directing  the  sale  of  the 
remaining  portions  of  the  Clergy  Reserves,  and  leaving  the 
appropriation  of  the  proceeds  to  the  wisdom  of  the  Im¬ 
perial  Parliament,  with  the  stipulation  that  they  were  to 
be  applied  for  religious  purposes.  The  bill  was  disallowed 
on  technical  objections  set  forth  by  the  Law  Officers. 

The  Clergy  Reserves  was  too  thorny  a  subject  with 
which  to  burden  the  first  step  of  an  experimental  govern¬ 
ment  such  as  was  about  to  come  into  being.  On  the 
disallowance  of  the  Provincial  Bill  of  1839  the  Home 
Government  submitted  to  the  Imperial  Parliament  a  bill 
which  followed  in  the  main  the  lines  of  the  Provincial  Bill 
which  was  disallowed.  This  enactment  settled  the  ques¬ 
tion  for  the  first  few  years  of  the  government  of  the 
United  Province. 

The  differences  which  cropped  up  between  the  Legis¬ 
lative  Council  and  the  Assembly  over  every  question  in 
which  the  public  were  greatly  interested  directed  atten¬ 
tion  to  the  composition  of  the  Council.  It  was  open  to 
criticism  in  two  aspects.  It  was  the  stubborn  mainstay 
of  the  extreme  position  held  by  the  partisans  of  the 
Church  of  England,  and  it  contained  a  large  majority 
who  depended  upon  the  Crown  for  their  livelihood,  and 
who  were  thus  open  to  the  imputation  of  subserviency  to 
the  Executive.  Whether  the  popular  view  could  be  sub¬ 
stantiated  scarcely  mattered.  While  it  was  commonly 
held  there  could  be  no  confidence  in  the  independence  of 
the  Council  as  a  branch  of  the  Legislature. 

Most  of  the  disputes  between  the  two  houses  had  their 
origin  in  the  pretensions  of  the  Church  of  England  to 
superiority  over  the  other  Christian  denominations.  In 
the  early  days  of  the  province  the  Church  party  strove  to 
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départ  du  Haut-Canada,  sir  John  Colborne,  à  la  stupé¬ 
faction  générale,  ordonna  la  dotation  de  57  rectorats.  En 
matières  ecclésiastiques,  le  pasteur  jouirait-il,  comme  en 
Angleterre,  d’une  certaine  préséance  sur  tous  les  parois¬ 
siens  ?  Personne  ne  pouvait  le  savoir  au  juste.  Les  gens 
modérés  du  district  de  Niagara  qui  défendaient  le  Gouver¬ 
nement  contre  les  attaques  des  radicaux,  virent  leur  zèle 
refroidi  par  la  visite  de  Strachan  venant  proclamer  l’érec¬ 
tion  du  district  en  paroisse,  bien  que  les  neuf- dixièmes  de 
ses  habitants  ne  fussent  pas  membres  de  l’église  d’Angle¬ 
terre.  L’élément  conservateur  domina  à  l’Assemblée  après 
l’élection  de  1836,  mais  cette  Chambre  déclara  quand 
même  que  la  juridiction  des  pasteurs  ne  s’étendrait 
que  sur  leurs  propres  congrégations  et  elle  demanda  au 
Parlement  impérial  de  faire  disparaître  le  doute  presque 
général  qui  existait  sur  ce  point. 

Un  gouvernement  empirique  comme  celui  qui  était 
sur  le  point  de  naître  ne  pouvait  consentir  à  ce  que  ses 
premiers  pas  fussent  entravés  par  l’épineuse  question  des 
réserves  du  clergé.  Après  le  rejet  de  la  loi  provinciale  de 
1839,  le  Gouvernement  métropolitain  soumit  au  Parle¬ 
ment  impérial  une  loi  identique,  dans  ses  grandes  lignes,  à 
la  loi  provinciale;  elle  fut  aussi  rejetée.  Cette  décision 
rendue,  le  Gouvernement  de  l’Union  n’eut  pas  à  s’occuper 
de  la  question  pendant  les  premières  années  de  son  règne. 

Les  différends  qui  s’élevaient  entre  le  Conseil  législatif 
et  l’Assemblée  sur  toutes  les  questions  d’intérêt  primor¬ 
dial  pour  le  public,  attirèrent  l’attention  sur  la  composi¬ 
tion  du  Conseil.  Ce  dernier  était  sujet  à  la  critique  à  deux 
points  de  vue  :  c’était  l’inexpugnable  forteresse  de  quelques 
pro-anglicans  qui  s’obstinaient  à  maintenir  les  revendi¬ 
cations  excessives  de  l’église  d’Angleterre;  en  outre,  la 
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keep  the  solemnization  of  marriage  within  the  hands  of 
their  clergy.  Bill  after  bill  was  passed  by  the  Assembly  to 
sanction  the  performance  of  the  ceremony  by  preachers  of 
the  Presbyterian,  Methodist  and  other  dissenting  bodies. 
For  many  years  these  bills  were  rejected  by  the  Legislative 
Council,  and  it  was  long  after  the  Presbyterians  had  that 
right  that  the  Council  relinquished  their  objections  to 
granting  the  same  concession  to  the  Methodists.  When 
Upper  Canada  College  and  a  University  were  introduced  to 
public  consideration  the  Church  party  strove  to  impart 
to  them  an  exclusively  Anglican  character,  which  led  to 
one  of  the  stormiest  controversies  of  that  troubled  period. 

With  so  strong  an  essence  of  denominationalism  per¬ 
vading  every  question  on  which  disagreements  arose,  it 
is  not  surprising  that  public  attention  was  directed  to  its 
source.  No  mistake  on  the  point  was  possible.  Chief 
Justice  Robinson  and  Archdeacon  Strachan  were  not  only 
the  dominating  figures  in  the  Legislative  Council.  They 
were  also  the  outstanding  champions  of  the  interests  of 
the  Church  of  England. 

They  were  members  of  both  the  Executive  and  the 
Legislative  Councils,  Robinson  since  his  accession  to  the 
chief  justiceship  in  1829,  and  Strachan  for  a  number  of 
years  prior  to  that  time. 

In  consequence  of  addresses  from  the  Assembly,  the 
Colonial  Secretary  desired  the  withdrawal  of  both  Robin¬ 
son  and  Strachan  from  the  Executive  Council.  The 
objection  to  a  judge  as  a  member  of  the  Council,  advising 
the  Governor  on  matters  which  might  be  brought  before 
him  in  his  judicial  capacity,  was  recognized  as  valid,  and 
Robinson  resigned  in  1831.  In  Strachan’s  case  there  was 
no  point  of  principle  involved.  The  address  from  the 
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grande  majorité  de  ses  membres  dépendaient  de  la  Cou¬ 
ronne  pour  leur  subsistance  et,  de  ce  fait,  pouvaient  être 
accusés  d’être  les  dociles  instruments  de  l’Exécutif.  Il 
importait  peu  que  ces  accusations  fussent  fondées;  aussi 
longtemps  qu’elles  trouvaient  créance,  on  ne  pouvait  con¬ 
sidérer  le  Conseil  comme  un  corps  législatif  indépendant. 

La  plupart  des  conflits  entre  les  deux  Chambres  pro¬ 
venaient  de  ce  que  l’église  d’Angleterre  réclamait  la  pré¬ 
éminence  sur  les  autres  communions.  Dès  les  premières 
années  d’existence  de  la  province,  cette  Eglise  chercha  à 
réserver  la  célébration  du  mariage  à  son  clergé.  L’Assem¬ 
blée  dut  adopter  loi  après  loi,  validant  les  mariages  con¬ 
tractés  devant  les  ministres  presbytériens,  méthodistes  ou 
autres.  Pendant  plusieurs  années,  ces  projets  de  lois 
furent  rejetés  par  le  Conseil  législatif  et  ce  n’est  que  long¬ 
temps  après  que  les  presbytériens  eurent  obtenu  ce  qu’ils 
réclamaient  que  le  Conseil  se  décida  enfin  à  lever  ses  ob¬ 
jections  et  à  accorder  la  même  concession  aux  méthodistes. 
Quand  la  question  d’un  collège  et  d’une  université  pour  le 
Haut-Canada  commença  à  agiter  l’opinion,  le  parti  cléri¬ 
cal  fit  tous  ses  efforts  pour  donner  à  ces  institutions  un 
caractère  essentiellement  anglican,  ce  qui  suscita  la  plus 
orageuse  controverse  de  cette  période  déjà  troublée. 

Toute  question  sur  laquelle  s’élevait  quelque  désac¬ 
cord  étant  traitée  avec  un  si  violent  esprit  sectaire,  l’atten¬ 
tion  du  public  devait  naturellement  se  porter  à  la  source 
du  mal.  Aucune  erreur  n’était  possible  à  ce  sujet.  Le 
juge  en  chef  Robinson  et  l’archidiacre  Strachan  n’étaient 
pas  seulement  les  hommes  marquants  du  Conseil  légis¬ 
latif,  mais  aussi  les  champions  des  intérêts  de  l’église 
d’Angleterre. 

Depuis  sa  nomination  comme  juge  en  chef,  en  1829, 
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Assembly  simply  prayed  that  “all  Christian  ministers  be 
left  to  their  peculiar  and  legitimate  duty  of  attending  to 
men’s  souls,  and  that  none  of  them  should  longer  be 
clothed  with  Legislative  or  Executive  power.”  Strachan 
refused  to  resign  at  the  time,  and  it  was  only  under  the 
insistent  pressure  of  the  Colonial  Secretary  that  he  with¬ 
drew  at  the  end  of  the  year  1835. 

In  the  case  of  the  Legislative  Council,  the  power  of  the 
Colonial  Secretary  was  much  less.  The  members  were 
appointed  for  life,  and  so  long  as  they  fulfilled  the  con¬ 
ditions  of  their  tenure  they  could  not  be  legally  dispos¬ 
sessed  of  their  seats.  Indeed,  so  far  as  the  Chief  Justice 
was  concerned,  the  Home  Government  recognized  the 
desirability  of  his  being  a  member  of  the  Legislative 
Council  on  account  of  his  special  legal  knowledge.  The 
Colonial  Secretary  thought  to  reconcile  the  Assembly  to 
Robinson’s  continuance  in  the  Council  by  an  admonition 
to  him  to  abstain  from  taking  part  in  controversies  of  a 
political  sort.  Robinson  resented  the  suggestion,  and 
declared  that,  as  in  the  past,  his  conscience  would  be  his 
only  guide  in  any  action  he  might  take  as  a  member  of  the 
Legislative  Council.  Robinson  and  Strachan  remained 
in  the  Council  until  the  Union,  the  former  being  ex-officio 
President  of  the  Council. 

Effective  reform  of  the  Councils  was  easier  to  demand 
than  to  accomplish.  The  choice  of  persons  both  suitable 
and  available  was  extremely  limited.  Members  of  the 
Executive  Council  were  compelled  to  reside  either  in  or  in 
close  proximity  to  the  capital,  as  they  were  subject  to  call 
by  the  Lieutenant-Governor  at  any  time.  They  must 
aiso  be  free  enough  from  regular  occupations  to  give  their 
attention  to  the  affairs  of  the  province.  Persons  having 
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Robinson  était  membre  des  Conseils  exécutif  et  législatif; 
Strachan  l’était  depuis  un  plus  grand  nombre  d’années 
encore. 

En  raison  des  adresses  de  l’Assemblée,  le  secrétaire 
colonial  manifesta  le  désir  de  voir  Robinson  et  Strachan  se 
retirer  du  Conseil  exécutif.  L’objection  à  ce  qu’un  juge, 
en  sa  qualité  de  membre  du  Conseil,  conseille  le  gouver¬ 
neur  sur  des  questions  qui  pourraient  lui  être  soumises  en 
sa  qualité  de  juge,  fut  reconnue  comme  motivée  et  Ro¬ 
binson  démissionna  en  1831.  Le  cas  de  Strachan  ne  posait 
aucune  question  de  principe.  L’adresse  de  l’Assemblée 
demandait  simplement  que  “tous  les  ministres  de  l’église 
fussent  laissés  au  soin  des  âmes,  ce  qui  constituait  leur 
devoir  propre  et  légitime,  et  qu’aucun  d’eux  ne  fût  plus 
longtemps  revêtu  de  pouvoirs  législatif  ou  exécutif.’’ 
Strachan  refusa  alors  de  se  retirer  et  ce  ne  fut  que  sur  les 
instances  réitérées  du  secrétaire  colonial  qu’il  démis¬ 
sionna,  à  la  fin  de  l’année  1835. 

Le  secrétaire  colonial  ne  jouissait  pas  d’un  pouvoir 
aussi  étendu  sur  le  Conseil  législatif.  Les  membres  de  ce 
corps  étaient  nommés  à  vie,  et  du  moment  qu’ils  remplis¬ 
saient  les  obligations  de  leur  tenure,  aucun  texte  de  loi  ne 
pouvait  les  obliger  à  se  démettre.  De  fait,  le  Gouverne¬ 
ment  impérial  reconnut  l’à-propos  de  la  présence  du  juge 
en  chef  au  Conseil  législatif,  parce  qu’il  connaissait  la  loi 
à  fond.  Le  secrétaire  colonial  pensa  donc  mettre  l’Assem¬ 
blée  d’accord  sur  le  maintien  de  Robinson  au  Conseil,  en 
avisant  ce  dernier  de  ne  point  s’immiscer  dans  les  contro¬ 
verses  d’ordre  politique.  Cette  insinuation  offensa  Ro¬ 
binson  qui  déclara  que,  comme  par  le  passé,  sa  conscience 
seule  lui  dicterait  la  conduite  qu’il  devrait  tenir  comme 
membre  du  Conseil  législatif.  Robinson  et  Strachan 
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the  qualifications  necessary  to  membership  in  the  Council 
were  not  numerous,  and  of  these  there  were  few  who  were 
not  actively  employed  in  their  business  and  profession. 
The  Lieutenant-Governor  had  scarcely  any  recourse 
except  to  the  higher  administrative  and  judicial  officers, 
who  were  open  to  the  objection  that  they  were  dependents 
of  the  Crown. 

In  appearance,  the  Lieutenant-Governor  had  a  wider 
range  of  selection  for  the  Legislative  Council,  since  he  had 
the  whole  province  to  choose  from.  But  it  was  in  appear¬ 
ance  only.  A  large  proportion  of  the  professional  talent 
was  centred  in  the  capital,  and  men  of  the  requisite  educa¬ 
tion  and  social  standing  were  not  common  in  the  farming 
communities. 

Another  difficulty  as  regards  the  Legislative  Council 
arose  from  the  fact  that  the  members  were  appointed  for 
life.  In  1829  there  were  17  members  in  the  Council,  of 
whom  no  more  than  15  could  attend  the  sessions.  The 
actual  attendance  was  generally  much  less.  Of  the  active 
members,  six  were  members  of  the  Executive  Council  and 
four  more  held  offices  under  the  Government.  In  order 
to  render  the  Council  independent  of  the  Government,  it 
was  necessary  to  make  a  considerable  number  of  appoint¬ 
ments. 

Several  new  members  were  appointed,  but  the  Assem¬ 
bly  found  the  Legislative  Council  as  enlarged  no  more 
complaisant  than  in  its  unreformed  state.  A  movement 
was  gathering  force  to  require  the  Government  to  make 

the  members  of  the  Legislative  Council  elective  by  the 
people. 

But  the  idea  was  gradually  coming  home  to  the  Re¬ 
formers  of  Upper  Canada  that  until  this  time  they  had 
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demeurèrent  au  Conseil  jusqu’à  l’Union,  le  premier  y 
étant  président  d’office. 

Il  était  beaucoup  plus  facile  de  demander  une  ré¬ 
forme  effective  des  Conseils  que  de  l’accomplir.  Le  choix 
d’hommes  qualifiés  et  disponibles  était  extrêmement 
limité.  Les  membres  du  Conseil  exécutif  devaient  de¬ 
meurer  dans  la  capitale  ou  dans  les  environs  puisque,  en 
tout  temps,  ils  pouvaient  être  appelés  par  le  lieutenant- 
gouverneur.  Il  fallait  aussi  qu’ils  fussent  suffisamment 
libérés  de  leurs  occupations  ordinaires  pour  être  en  mesure 
de  s’occuper  des  affaires  de  la  province.  Ceux  qui  possé¬ 
daient  les  qualifications  requises  pour  l’admission  au 
Conseil  étaient  rares  et,  de  ce  nombre,  la  plupart  se  li¬ 
vraient  activement  à  la  gestion  de  leurs  affaires  ou  à 
l’exercice  de  leur  profession.  Le  lieutenant-gouverneur 
ne  pouvait  guère  nommer  que  des  hauts  fonctionnaires  et 
des  membres  de  la  magistrature  en  butte  à  l’accusation  de 
dépendre  de  la  Couronne. 

Le  lieutenant-gouverneur  semblait  avoir  plus  de  lati¬ 
tude  dans  la  nomination  des  conseillers  législatifs  :  il  pou¬ 
vait  choisir  ceux-ci  dans  toute  la  province.  Mais  cet 
avantage  n’était  qu’apparent.  La  plupart  des  profes¬ 
sionnels  de  talent  étaient  établis  dans  la  capitale  et  les 
hommes  ayant  l’éducation  et  la  position  sociale  voulues  se 
trouvaient  rarement  dans  les  centres  agricoles. 

La  nomination  à  vie  des  membres  du  Conseil  législatif 
souleva  une  autre  difficulté.  En  1829,  le  Conseil  comptait 
17  membres  dont  15  seulement  pouvaient  assister  aux 
réunions.  L’assistance  moyenne  était  généralement  beau¬ 
coup  moindre.  Des  membres  actifs,  six  étaient  aussi  con¬ 
seillers  exécutifs,  et  quatre  occupaient  des  fonctions  pu¬ 
bliques.  Pour  rendre  le  Conseil  indépendant  du  Gouver¬ 
nement,  il  fallait  faire  un  grand  nombre  de  nominations. 
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been  on  the  wrong  track.  It  was  not  by  a  presentation  of 
grievances  detailed  through  hundreds  of  foolscap  pages 
that  they  would  reach  satisfaction.  Since  the  removal  of 
Lord  Bathurst  in  1827,  the  Home  Government  had  been 
painfully  (their  opponents  said,  ignominiously)  anxious 
to  make  the  Canadas  contented.  But,  in  spite  of  all  their 
efforts,  the  dissatisfaction  mounted  year  by  year. 

The  Baldwins,  father  and  son,  had  since  1820  preached 
the  doctrine  that  the  only  efficient  remedy  for  all  the  ills 
complained  of  was  to  allow  the  Upper  Canadians  to 
govern  themselves.  If  the  Lieutenant-Governor  were 
assisted  by  an  Executive  Council  directly  responsible  to 
the  House  of  Assembly,  responsible  to  the  extent  that 
when  they  lost  the  confidence  of  the  Assembly  they  would 
be  obliged  to  retire,  the  Assembly  would  be  in  a  position  to 
bring  their  will  to  bear  immediately  upon  the  Govern¬ 
ment. 

Although  the  Executive  Council  had  more  than  once 
come  under  the  censure  of  the  Assembly,  it  was  not  until 
1835  that  the  demand  had  been  specifically  made  that  the 
body  should  be  brought  into  the  same  relations  to  the 
Assembly  as  that  which  had  long  existed  between  the 
Cabinet  of  Great  Britain  and  the  House  of  Commons. 
With  the  demand  was  coupled  a  hint  that,  if  it  were  not 
granted  at  an  early  day,  the  Assembly  might  find  it  neces¬ 
sary,  though  most  reluctantly,  to  stop  the  supplies. 

Thereafter  things  moved  rapidly.  Sir  Francis  Bond 
Head,  who  came  to  Upper  Canada  to  replace  Sir  John  Col- 
borne  in  January,  1836,  was  obliged  to  reinforce  his  Exe¬ 
cutive  Council.  The  withdrawal  of  Strachan  at  the  begin¬ 
ning  of  the  year  had  left  in  the  Council  a  bare  quorum. 
Head’s  plan  was  to  ignore  the  extremists  of  both  parties 
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Plusieurs  nouveaux  membres  furent  nommés,  mais, 
après  cette  réforme,  l’Assemblée  ne  trouva  pas  le  Conseil 
législatif  plus  complaisant  qu’auparavant.  Il  se  déclen¬ 
cha  alors  un  mouvement  en  vue  de  forcer  le  Gouvernement 
à  appliquer  le  principe  électif  au  recrutement  du  Conseil 
législatif. 

Avec  le  temps,  l’idée  vint  aux  réformateurs  du  Haut- 
Canada  que  la  voie  suivie  jusqu’alors  n’était  pas  la  bonne. 
Ce  n’était  pas  en  présentant  des  griefs  exposés  minutieuse¬ 
ment  dans  de  volumineux  dossiers  que  les  autorités  fini¬ 
raient  par  redresser  les  abus.  Depuis  le  départ  de  lord 
Bathurst,  en  1827,  le  Gouvernement  métropolitain  s’était 
employé  laborieusement  (ses  adversaires  disaient  honteu¬ 
sement)  ,  à  satisfaire  les  Canadas  ;  mais  en  dépit  de  tous  ces 
efforts,  le  mécontentement  allait  toujours  grandissant. 

Les  Baldwin,  père  et  fils,  répétaient  depuis  1820,  que 
le  seul  remède  efficace  aux  maux  dont  on  souffrait  était 
de  laisser  les  Hauts- Canadiens  gouverner  le  Haut- Canada. 
Si  le  lieutenant-gouverneur  était  assisté  d’un  Conseil 
exécutif  directement  responsable  à  l’Assemblée,  respon¬ 
sable  au  point  que  si  ses  membres  perdaient  la  confiance  de 
l’Assemblée,  ils  seraient  forcés  de  se  retirer,  celle-ci  pour¬ 
rait  alors  imposer  directement  sa  volonté  au  Gouverne¬ 
ment. 

Bien  que  le  Conseil  exécutif  eût  plus  d’une  fois  en¬ 
couru  le  blâme  de  l’Assemblée,  ce  n’est  qu’en  1835  qu’on 
demanda  effectivement  d’établir,  entre  le  Conseil  et 
l’Assemblée,  les  relations  qui  avaient  longtemps  existé 
entre  le  Cabinet  de  la  Grande-Bretagne  et  la  Chambre  des 
Communes.  A  cette  demande  se  joignait  l’insinuation 
que,  à  moins  de  recevoir  une  prompte  satisfaction,  l’As¬ 
semblée  pourrait,  bien  qu’à  contre-cœur,  juger  nécessaire 
de  refuser  les  subsides. 
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and  choose  moderate  men.  His  choice  fell  upon  Robert 
Baldwin,  John  Rolph,  and  John  Henry  Dunn,  the  Receiver- 
General. 

Baldwin  at  first  demurred  to  entering  the  Council 
while  the  three  members  already  in  it  remained.  He  was 
friendly  with  all  of  them,  but  had  no  confidence  in  them 
politically.  He  also  pointed  out  the  necessity  of  the 
Council  having  the  support  of  the  majority  of  the  Assem¬ 
bly.  Head  refused  to  listen  to  this  strange  doctrine,  or  to 
remove  his  present  councillors. 

After  a  short  delay,  Baldwin  and  his  two  associates 
entered  the  Council  on  February  20,  waiving  the  points  on 
which  he  had  insisted.  Once  in  the  Council,  Baldwin 
began  propagating  his  doctrine  with  such  good  effect  that 
he  converted  the  three  older  members  to  his  view.  All  six 
joined  in  a  representation  to  Head,  declaring  that  they 
could  not  remain  in  the  Council  unless  they  were  a  real 
constitutional  council,  consulted  by  the  Lieutenant- 
Governor  on  all  affairs  of  government.  He  was  at  liberty 
to  disregard  the  advice  if  he  chose  to. 

Head  dissented  from  the  views  of  the  Council  on  every 
point.  His  advisers  were  responsible  to  him,  not  to  the 
Assembly.  His  responsibility  was  to  the  Sovereign,  and  a 
very  serious  responsibility  it  was.  If  the  Assembly  had 
complaints  to  make,  Head  was  required  to  satisfy  the  King 
as  to  those  complaints.  The  Council  could  not  assume 
that  responsibility.  It  was  his  own  burden,  which 
obliged  him  to  tread  warily. 

The  Council  resigned  on  March  12,  and  was  replaced 
five  days  later  by  a  new  Council  willing  to  accept  the 
Lieutenant-Governor’s  view  as  to  their  relation  to  him. 
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Cette  démarche  faite,  les  événements  se  succédèrent 
avec  rapidité.  Sir  Francis  Bond  Head,  venu  au  Haut- 
Canada  en  janvier  1836  pour  remplacer  sir  John  Colborne, 
fut  obligé  de  renforcer  son  Conseil  exécutif.  Après  la 
retraite  de  Strachan,  au  début  de  l’année,  le  Conseil 
atteignait  à  peine  le  quorum.  Head  se  proposa  d’ignorer 
les  extrémistes  des  deux  partis  et  de  rechercher  la  colla¬ 
boration  des  modérés.  Son  choix  s’arrêta  à  Robert  Bald¬ 
win,  à  John  Rolph  et  à  John  Henry  Dunn,  receveur 
général. 

Baldwin  hésita  d’abord  à  entrer  dans  le  Conseil  quand 
les  trois  membres  déjà  en  fonctions  y  demeuraient.  Il 
était  en  bons  termes  avec  eux,  mais  en  matière  politique 
ces  hommes  ne  jouissaient  pas  de  sa  confiance.  En  outre, 
il  signala  la  nécessité  où  se  trouvait  le  Conseil  d’être 
appuyé  par  la  majorité  de  l’Assemblée.  Head  refusa  de 
prêter  l’oreille  à  une  si  étrange  politique  et  de  renvoyer  les 
conseillers  déjà  en  charge. 

Après  un  court  délai,  Baldwin  ne  tint  plus  compte  des 
points  sur  lesquels  il  avait  insisté  et  entra  au  Conseil,  le 
20  février,  en  compagnie  de  ses  deux  collègues.  Une  fois 
en  fonction,  il  propagea  si  bien  ses  vues  que  les  trois 
anciens  membres  en  vinrent  à  les  partager.  Tous  les  six 
représentèrent  alors  à  Head  qu’ils  ne  demeureraient  pas 
dans  le  Conseil  s’ils  ne  formaient  un  vrai  conseil  constitu¬ 
tionnel,  consulté  par  le  lieutenant-gouverneur  sur  tout  ce 
qui  avait  trait  aux  affaires  d’administration;  celui-ci 
pourrait  accepter  ou  rejeter  leur  avis. 

Sur  tous  les  points,  Head  différa  d’opinion  avec  les 
conseillers.  Ses  conseillers  relevaient  de  lui  et  non  de 
l’Assemblée.  Le  lieutenant-gouverneur  était  responsable 
au  Souverain  et  c’était  là  une  très  lourde  responsabilité. 
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The  Assembly,  which  was  in  session,  protested  against  the 
Lieutenant-Governor’s  proceedings,  and  carried  out  the 
threat  of  the  session  before  of  stopping  the  supplies. 

Head  dissolved  the  Legislature,  appealed  to  the 
electors  to  save  the  province  from  Republicanism,  as  he 
called  Responsible  Government,  gained  a  resounding 
victory,  and  changed  a  minority  in  the  Assembly  of  eight 
votes  into  a  majority  of  twenty-five. 

While  Head  in  Upper  Canada  was  exercising  his  special 
gifts  with  results  so  satisfactory  to  himself,  Baldwin,  in 
London,  was  exercising  his  special  gift  with  results  not  so 
immediate,  but  not  long  delayed.  They  were,  further¬ 
more,  more  enduring.  Baldwin  endeavored  to  obtain  an 
interview  with  Lord  Glenelg,  the  Colonial  Secretary.  This 
was  declined  as  being  unfair  to  Head,  but  Glenelg  inti¬ 
mated  that  he  would  be  glad  to  consider  any  communi¬ 
cation  from  Baldwin  in  writing.  In  response  to  this 
invitation  Baldwin  wrote  a  monumental  document.  His 
letter  to  Lord  Glenelg  of  the  13th  July,  1836,  is  the  first 
fully  developed  argument  for  Responsible  Government 
in  a  colony.  He  exposed  the  inadequacy  of  all  other 
remedies,  and  met  completely  all  the  difficulties  which 
would  occur  to  a  hesitant  well-wisher  of  the  colonies. 

The  plea  did  not  suffice  to  overcome  Glenelg’s  objec¬ 
tions,  but  it  did  carry  conviction  to  a  much  more  import¬ 
ant  person.  Lord  Durham’s  survey  of  the  two  Canadas 
filled  him  with  a  sort  of  despair.  A  war  of  races  in  the 
older  province,  in  the  other  the  people  broken  up  into 
factions,  each  seething  with  discontent.  Accepting  Bald¬ 
win’s  principles  and  arguments,  he  saw  no  insuperable 
difficulty  in  restoring  tranquillity  and  contentment  in 
Upper  Canada.  He  wou!d  simply  do  as  Baldwin  urged, 
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Si  l’Assemblée  avait  des  griefs  à  formuler,  Head  devait 
à  ce  sujet  donner  satisfaction  au  Roi;  le  Conseil  ne 
pouvait  assumer  cette  responsabilité.  Le  fardeau  d’une 
telle  charge  obligeait  à  beaucoup  de  prudence. 

Le  Conseil  démissionna  le  12  mars  et  fut  remplacé, 
cinq  jours  plus  tard,  par  un  nouveau  Conseil  prêt  à  en¬ 
dosser  les  vues  du  lieutenant-gouverneur  sur  la  nature  des 
relations  qui  devaient  exister  entre  ce  dernier  et  l’Exécutif. 
L’Assemblée,  alors  en  session,  protesta  contre  la  conduite 
du  lieutenant-gouverneur  et  mit  à  exécution  sa  menace  de 
la  session  précédente  de  supprimer  les  subsides. 

Head  prononça  la  dissolution  de  la  Législature.  Il  en 
appela  aux  électeurs  pour  sauver  la  province  du  républi¬ 
canisme  (c’est  ainsi  qu’il  désignait  le  gouvernement  res¬ 
ponsable)  et  remporta  une  éclatante  victoire  puisqu’il 
changea  la  minorité  de  l’Assemblée  qui  était  de  huit  voix 
en  une  majorité  de  vingt-cinq. 

Pendant  que  dans  le  Haut-Canada,  Head  se  réjouis¬ 
sait  des  résultats  que  lui  apportait  l’usage  de  ses  talents 
spéciaux,  Baldwin  exerçait  les  siens  à  Londres  et  rempor¬ 
tait  des  succès  sinon  immédiats  du  moins  assez  rapides  et 
même  plus  durables.  Baldwin  tenta  d’avoir  une  entrevue 
avec  lord  Glenelg,  secrétaire  colonial.  Celui-ci  refusa  sous 
prétexte  qu’elle  constituerait  une  injustice  envers  Head; 
il  déclara  toutefois  qu’il  serait  heureux  de  considérer 
toute  communication  écrite  de  Baldwin.  En  réponse  à 
cette  invitation,  Baldwin  rédigea  un  volumineux  docu¬ 
ment.  Sa  lettre  du  13  juillet  1836,  à  lord  Glenelg,  est  le 
premier  exposé  complet  en  faveur  d’un  gouvernement 
responsable.  Il  y  démontre  l’inefficacité  de  toute  autre 
solution  et  renverse  toutes  les  difficultés  qui  pourraient 
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allow  the  people  to  govern  themselves.  Lower  Canada 
with  its  irreconcilabilities  in  race,  language,  and  religion 
presented  the  real  problem.  Here  Baldwin  could  give  him 
no  assistance.  Baldwin  was  opposed  to  uniting  the  for¬ 
tunes  of  Upper  Canada  with  those  of  Lower  Canada,  where 
he  would  probably  be  unwilling  to  apply  his  remedy. 

Durham  himself,  throughout  his  stay  in  Canada,  was 
strongly  opposed  to  the  union  of  the  two  provinces.  He 
desired  that  all  the  provinces  in  North  America  should  be 
united  to  form  a  government  in  which  the  English 
majority  should  be  overwhelming.  But  neither  Nova 
Scotia  nor  New  Brunswick  were  willing  to  sacrifice  them¬ 
selves  for  such  a  hazardous  experiment.  There  was 
nothing  therefore  left  for  Durham  but  to  propose  the 
union  of  the  two  provinces  of  Upper  and  Lower  Canada. 
This  he  recommended,  with  a  standing  invitation  to  the 
other  provinces. 

The  Home  Government  found  Lord  Durham’s  Report 
a  very  impressive  document,  and  they  were  prepared  to 
accept  its  conclusions,  but  with  a  reservation.  Lord  Mel¬ 
bourne  and  his  Cabinet  were  Whigs  of  the  old  school  as 
regards  colonial  policy,  and  the  objections  to  Responsible 
Government  in  a  colony  appeared  to  them  insuperable. 
However,  they  cordially  welcomed  the  proposition  that 
the  Lieutenant-Governor,  in  selecting  his  Executive  Coun¬ 
cil,  must  see  that  its  members  were,  each  of  them,  accept¬ 
able  to  the  Assembly;  also,  that  the  proceedings  of  the 
Government  were,  as  far  as  possible,  in  accord  with  their 
desires.  But  that  the  Lieutenant-Governor,  through  his 
Council,  should  be  responsible  to  the  Assembly  was  a 
thing  they  held  to  be  impossible. 

Lord  John  Russell,  who  succeeded  to  the  Colonial 
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surgir  dans  l’esprit  d’un  sceptique,  désireux  quand  même 
de  favoriser  l’essor  de  la  colonie. 

Ce  plaidoyer  ne  réussit  pas  à  réfuter  les  objections  de 
Glenelg,  mais  il  convainquit  un  personnage  beaucoup 
plus  important.  L’enquête  faite  par  Durham  sur  l’état 
des  deux  Canadas  avait  en  quelque  sorte  réduit  cet  homme 
au  désespoir.  Dans  la  plus  ancienne  province,  un  conflit 
de  race  ;  dans  l’autre  plusieurs  factions  en  présence  soule¬ 
vées  par  des  mécontentements.  En  adoptant  les  prin¬ 
cipes  et  le  raisonnement  de  Baldwin,  il  ne  voyait  plus 
d’insurmontables  difficultés  à  rétablir  la  tranquillité  et  à 
ramener  la  satisfaction  générale  dans  le  Haut-Canada.  Il 
suivrait  tout  simplement  le  conseil  de  Baldwin  et  laisse¬ 
rait  le  peuple  se  gouverner  lui-même.  Le  Bas-Canada 
avec  ses  difficultés  de  race,  de  langue  et  de  religion,  consti¬ 
tuait  le  problème  véritable.  Sur  ce  point,  le  réformateur 
ne  pouvait  lui  offrir  la  moindre  assistance.  Baldwin 
s’opposait  à  unir  les  destinées  du  Haut  et  du  Bas-Canada: 
dans  cette  dernière  province,  il  n’aurait  probablement 
pas  consenti  à  appliquer  son  traitement. 

Pendant  son  séjour  au  Canada,  Durham  lui-même 
s’opposa  fortement  à  l’union  des  deux  provinces.  Il 
désirait  grouper  toutes  les  provinces  de  l’Amérique  du 
Nord  afin  de  former  un  gouvernement  disposant  d’une 
écrasante  majorité  anglaise.  Mais  ni  la  Nouvelle-Ecosse 
ni  le  Nouveau- Brunswick  n’étaient  prêts  à  s’imposer  des 
sacrifices  pour  se  lancer  dans  une  si  hasardeuse  expérience. 
Il  ne  restait  donc  plus  à  Durham  que  de  proposer  l’union 
des  deux  Canadas;  il  recommanda  ce  projet  tout  en  invi¬ 
tant  les  autres  provinces  à  entrer  dans  cette  union. 

Le  rapport  de  lord  Durham  impressionna  vivement 
le  Gouvernement  impérial  qui  décida  d’en  accepter  les 
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Office  in  1839,  selected  Charles  Powlett  Thomson  (after¬ 
wards  Lord  Sydenham),  President  of  the  Board  of  Trade, 
and  a  convinced  adherent  of  Russell’s  views  of  Colonial 
administration,  as  Governor- General.  Thomson  was  in¬ 
structed  to  give  no  countenance  to  the  demand  for  Res¬ 
ponsible  Government.  Nevertheless,  he  must  take  care 
in  the  selection  of  his  Executive  Council  to  choose  men 
who  enjoyed  the  confidence  of  the  community,  and,  in  his 
administration,  to  consult  and,  as  far  as  possible,  give 
effect  to  the  well-considered  wishes  of  the  people. 

Thomson,  after  gaining  the  assent  of  the  Special 
Council  of  Lower  Canada  to  the  union  of  the  provinces, 
proceeded  to  Toronto,  and,  without  much  difficulty, 
secured  the  acquiescence  of  the  Legislature  in  the  plans  of 
the  Government. 
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conclusions  en  faisant  une  réserve.  Au  sujet  de  la  poli¬ 
tique  coloniale,  lord  Melbourne  et  son  Cabinet  étaient 
des  whigs  de  l’ancienne  école,  et  leurs  objections  à  ce  qu’un 
gouvernement  responsable  fût  établi  dans  une  colonie 
paraissaient  irréfutables.  Ils  acceptèrent  avec  empresse¬ 
ment  les  deux  suggestions  suivantes  du  rapport:  lorsqu’il 
formerait  son  Conseil  exécutif,  le  lieutenant-gouverneur 
s’assurerait  que  chacun  de  ses  membres  fût  bien  vu  de 
l’Assemblée;  en  outre  le  Gouvernement  tiendrait  compte, 
autant  que  possible,  des  désirs  de  l’Assemblée.  Mais 
c’était  vouloir  l’impossible,  prétendaient-ils,  que  d’exiger 
que  le  lieutenant-gouverneur,  par  l’intermédiaire  de  son 
Conseil,  fût  responsable  à  l’Assemblée. 

Lord  John  Russell,  nommé  secrétaire  colonial  en  1839, 
choisit  comme  gouverneur  général  Charles  Poulett  Thom¬ 
son  (plus  tard  lord  Sydenham),  président  du  Bureau  de 
Commerce  et  partisan  convaincu  des  idées  de  Russell  sur 
l’administration  des  colonies.  Thomson  reçut  l’ordre  de 
ne  pas  appuyer  la  demande  d’un  gouvernement  respon¬ 
sable.  Il  devait  toutefois  s’efforcer  de  choisir  pour  son 
Conseil  exécutif  des  hommes  qui  jouiraient  de  la  con¬ 
fiance  populaire,  consulter  le  peuple  et,  autant  que  pos¬ 
sible,  donner  effet  aux  désirs  légitimes  de  la  population. 

Après  avoir  gagné  l’assentiment  du  Conseil  spécial  du 
Bas-Canada  sur  l’union  des  provinces,  Thompson  se  ren¬ 
dit  à  Toronto  et  obtint,  sans  trop  de  difficultés,  l’adhésion 
de  la  Législature  à  ce  sujet. 
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After  a  prolonged  absorption  in  the  records  of  the 
provinces  of  Upper  and  Lower  Canada,  it  is  an  unspeakable 
relief  to  emerge  into  the  first  session  of  the  Legislature  of 
the  united  province.  One  is  conscious  of  a  complete 
change  of  atmosphere.  No  longer  must  one  be  a  witness 
of  the  endless  disputes  between  Governors,  Legislative 
Councils  and  Assemblies,  and  make  unsatisfying  efforts  to 
apportion  the  blame  among  them.  Convinced  from  the 
intimacy  one  gains  in  studying  the  records  that  the  per¬ 
sons  engaged  in  the  struggles  are  honorable  men  sincerely 
desirous  of  promoting  the  welfare  of  the  country,  we  are 
driven  to  the  conclusion  that  the  constant  strife  is  due  to 
some  grave  defect  in  the  system  within  which  they 
functioned. 

Any  lingering  doubts  will  be  dispelled  by  a  sight  of  the 
Legislature  at  work  during  this  first  session,  which  opened 
on  June  14,  1841.  The  Executive  Councillors,  instead  of 
being  the  irresponsible  advisers  of  the  Governor  whom  he 
might  or  might  not  consult,  sat  as  members  of  the  House, 
as  their  counterparts  the  Ministers  of  the  Crown  are  doing 
in  the  House  of  Commons  nowadays.  They  submitted 
the  measures  of  the  Government  to  the  House,  explained 
and  defended  its  policy,  and  acknowledged  that  their 
existence  as  a  ministry  depended  upon  the  continuous 
support  of  the  House. 

The  composition  of  the  House  should  be  explained. 
Each  section  of  the  united  province — Upper  and  Lower 
Canada,  which  were  thereafter  known  as  Canada  West  and 
Canada  East— was  entitled  to  send  42  members.  The 
recent  elections  had  resulted  in  the  return  of  an  over¬ 
whelming  majority  of  Reformers,  there  being  only  three 
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Après  avoir  parcouru  minutieusement  les  annales  des 
provinces  du  Haut  et  du  Bas-Canada,  c’est  avec  un  récon¬ 
fort  indicible  que  l’on  passe  à  la  première  session  de  la 
Législature  de  la  province  unie.  On  se  rend  alors  compte 
que  l’atmosphère  en  a  été  entièrement  renouvelée.  L’his¬ 
torien  ne  voit  plus  se  dérouler  devant  lui  les  interminables 
conflits  entre  gouverneurs,  Conseils  législatifs  ou  Assem¬ 
blées  et  il  n’est  plus  obligé  de  faire  d’infructueux  efforts 
pour  assigner  à  chacun  sa  part  de  responsabilité.  Après 
avoir  obtenu  par  l’étude  des  documents  une  connaissance 
profonde  de  cette  époque,  il  acquiert  la  conviction  que  ceux 
qui  prirent  part  à  ces  débats  furent  des  personnes  hono¬ 
rables,  désireuses  de  promouvoir  la  prospérité  du  pays;  il 
doit  donc  conclure  que  ces  interminables  différends 
doivent  être  attribués  à  quelque  grave  lacune  dans  le  sys¬ 
tème  au  sein  duquel  ils  surgirent. 

Un  simple  coup  d’oeil  sur  les  travaux  de  la  Législature 
au  cours  de  la  première  session  qui  s’ouvrit  le  14  juin  1841 
devrait  enlever  le  moindre  doute  que  l’on  pourrait  encore 
entretenir  à  ce  sujet.  Au  lieu  d’être  les  conseillers  irres¬ 
ponsables  du  gouverneur  que  celui-ci  peut  consulter  ou 
ignorer,  les  conseillers  exécutifs  siègent  sous  la  tribune  de 
la  Chambre  comme  le  feront  plus  tard  les  ministres, 
leurs  successeurs  à  la  Chambre  des  Communes.  Ils  sou¬ 
mettent  à  la  Chambre  les  mesures  du  Gouvernement, 
expliquent  et  défendent  sa  politique  et  reconnaissent  que 
la  durée  du  ministère  dépend  du  soutien  continu  de  la 
Chambre. 

Il  est  nécessaire  de  mentionner  la  composition  de  la 
Chambre.  Chaque  section  de  la  province  unie  (le  Haut 
et  le  Bas-Canada  s’appelleront  désormais  le  Canada  Est  et 
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or  four  pronounced  Conservatives  elected.  The  latter 
accepted  the  leadership  of  Sir  Allan  MacNab. 

In  Lower  Canada,  as  the  consequence  of  the  energetic 
and  undue  influence  of  the  Government,  the  French- 
Canadians,  although  greatly  preponderating  numerically, 
had  a  majority  of  no  more  than  four  over  what  were  known 
as  the  British  party. 

The  Reformers  of  Upper  Canada  were,  with  the  ex¬ 
ception  of  Baldwin  and  four  or  five  others,  disposed  to 
support  the  Government — for  a  consideration.  They 
were  resolved  to  have  Responsible  Government  as  the 
system  had  been  expounded  by  Baldwin  in  his  letter  to 
Lord  Glenelg.  If  that  were  granted,  they  would  throw 
their  weight  on  the  side  of  the  Government. 

The  debates  in  the  House  of  Commons  did  not  indi¬ 
cate  a  willingness  to  go  so  far.  Lord  John  Russell,  the 
Colonial  Secretary,  was  not  convinced  that  the  system  as 
practised  in  Great  Britain  could  be  made  to  work  in  a 
colony.  He  saw  a  theoretical  difficulty  which  appeared 
to  him  insuperable.  If  the  Governor  were  instructed  by 
the  Colonial  Secretary  to  take  a  course  to  which  the 
Assembly  were  strongly  opposed,  what  course  would  he 
pursue  ? 

Russell  did  not  consider  so  radical  a  change  necessary. 
He  thought  it  would  be  enough  to  infuse  the  old  system 
with  a  new  spirit,  the  main  object  of  which  would  be  to 
secure  and  maintain  harmonious  co-operation  with  the 
popular  branch  of  the  Legislature.  That  would  be  a 
practicable  application  of  Durham’s  recommendation. 

The  French-Canadians  came  to  the  Legislature  hot 
with  resentment  at  the  injustices  they  had  been  made  to 
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le  Canada  Ouest)  avait  droit  à  42  représentants.  Les 
élections  de  l’époque  amenèrent  la  victoire  d’une  immense 
majorité  de  réformistes  puisqu’il  n’y  eut  que  trois  ou 
quatre  véritables  conservateurs  élus.  Ceux-ci  se  choi¬ 
sirent  comme  chef  sir  Allen  McNab. 

A  la  suite  d’une  influence  énergique  et  indue  qu’exerça 
le  Gouvernement  dans  le  Bas-Canada,  les  Canadiens 
français  qui  l’emportaient  de  beaucoup  par  le  nombre  sur 
les  autres  Canadiens  disposèrent  seulement  d’une  majo¬ 
rité  de  quatre  voix  sur  leurs  adversaires  connus  sous  le 
nom  du  parti  anglais. 

Sauf  Baldwin  et  quatre  ou  cinq  autres,  les  réformistes 
du  Haut-Canada  étaient  disposés  à  soutenir  le  Gouver¬ 
nement  sous  condition:  ils  avaient  pris  la  résolution 
d’obtenir  un  gouvernement  responsable  tel  que  défini  par 
Baldwin  dans  sa  lettre  à  lord  Glenelg.  Cette  concession 
accordée,  ils  se  rangeraient  du  côté  du  Gouvernement. 

Les  discours  alors  prononcés  dans  la  Chambre  des 
Communes  n’indiquèrent  pas  que  le  Gouvernement  était 
disposé  à  aller  aussi  loin  dans  la  voie  des  concessions.  Le 
secrétaire  colonial,  lord  John  Russell,  ne  croyait  pas  que  le 
mode  de  gouvernement  de  la  Grande-Bretagne  pût  être 
appliqué  à  une  colonie.  Du  point  de  vue  théorique,  il 
y  avait  une  difficulté  qui  lui  semblait  insurmontable. 
Quelle  politique  adopterait  le  gouverneur  s’il  recevait,  un 
jour,  du  secrétaire  colonial,  l’ordre  de  suivre  une  ligne  de 
conduite  qui  susciterait  une  vive  opposition  de  l’Assemblée. 

Russell  prétendait  qu’il  n’était  pas  nécessaire  d’effec¬ 
tuer  un  changement  si  radical.  A  son  sentiment,  il 
suffirait  d’introduire  dans  l’ancien  système  un  esprit 
nouveau  qui  aurait  pout  but  principal  de  créer  et  de 
maintenir  la  bonne  entente  avec  la  branche  populaire  de 
la  Législature.  Ainsi  seraient  réalisées  les  recommanda¬ 
tions  de  Durham. 
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suffer  from  the  Act  of  Union.  They  had  not  been  con¬ 
sulted  when  the  Act  was  under  consideration;  equal 
representation  of  the  two  sections  was  fixed,  regardless  of 
the  great  numerical  superiority  of  the  eastern  section;  the 
French  language  was  stricken  out  as  an  official  language; 
they  were  to  bear  a  share  of  the  debt  incurred  by  Upper 
Canada  for  public  works  adjudged  to  be  of  an  interpro¬ 
vincial  character.  Their  battle  cry  during  the  campaign 
was  not  the  same  as  that  of  their  fellow-Reformers  of 
Upper  Canada.  It  was  “Repeal  or  Amend  the  Act  of 
Union.” 

The  British  party  in  Lower  Canada  had  but  one 
principal  object— the  preservation  of  the  union  established 
between  Upper  and  Lower  Canada.  As  a  party  they  were 
hostile  to  Responsible  Government. 

The  Executive  Council  or  Cabinet  was  composed  of 
eight  members— five  from  Canada  West,  three  from 
Canada  East.  It  contained  no  French-Canadians,  La  Fon¬ 
taine  their  leader  having  refused  Lord  Sydenham’s  invi¬ 
tation  to  enter.  The  Government  leaders  in  the  Assembly 
were  William  Henry  Draper,  a  moderate  Conservative 
from  Canada  West,  and  Charles  R.  Ogden,  a  Conservative 
of  deeper  hue  from  Canada  East. 

As  the  session  proceeded,  there  unfolded  itself  a 
signal  instance  of  the  compelling  force  of  the  form  of  a 
system  of  government  to  take  to  itself  the  spirit  proper  to 
thatTorm.  Lord  Sydenham  no  more  believed  in  Respon¬ 
sible  Government  for  a  colony  than  did  his  chief.  He 
discouraged  every  appeal  made  by  addresses  from  Upper 
Canada  for  the  inauguration  of  that  system.  But  before 
thejsession  was  over  he  was  compelled  to  retreat  from 
every  position  in  which  he  had  entrenched  himself. 
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Les  Canadiens  français  arrivèrent  à  la  Législature, 
avec  le  vif  sentiment  des  injustices  qu’ils  avaient  eu  à 
subir  en  vertu  de  l’Acte  d’Union.  On  ne  les  avait  pas  con¬ 
sultés  lorsqu’on  élaborait  ce  projet  de  loi;  on  avait  accordé 
le  même  nombre  de  représentants  aux  deux  sections  du 
pays,  sans  tenir  compte  du  fait  que  la  population  de  la 
section  de  l’est  l’emportait  de  beaucoup  sur  celle  de 
l’ouest;  le  français  cessait  d’être  une  langue  officielle  et 
une  partie  de  la  dette  contractée  par  le  Haut- Canada 
pour  des  travaux  publics  censés  utiles  aux  deux  provinces 
retombait  sur  eux.  Leur  mot  d’ordre  au  cours  de  la  cam¬ 
pagne  différa  de  celui  des  réformistes  du  Haut- Canada. 
Ils  répétaient  :  l’Acte  d’Union  doit  être  abrogé  ou  amendé. 

Le  parti  anglais  du  Bas-Canada  n’avait  qu’un  objectif  y 
important:  le  maintien  de  l’union  entre  le  Haut  et  le  Bas- 
Canada.  En  tant  que  parti,  il  s’opposait  au  gouverne¬ 
ment  responsable. 

Le  Conseil  exécutif  ou  Cabinet  se  composait  de  huit 
membres:  cinq  de  l’ouest  du  Canada  et  trois  de  l’est  du 
Canada.  Aucun  Canadien  français  n’en  faisait  partie, 
Lafontaine,  le  chef  canadien-français  ayant  décliné  l’invi¬ 
tation  de  lord  Sydenham  d’entrer  dans  le  Cabinet.  Les 
chefs  du  Gouvernement  dans  l’Assemblée  étaient  William 
Henry  Draper,  conservateur  modéré  de  l’ouest  du  Canada  et 
Charles  R.  Ogden,  conservateur  plus  zélé  de  l’est  du  Canada. 

La  session  offrit  une  remarquable  illustration  de  cette 
loi  qui  veut  qu’un  mode  de  gouvernement  acquière  iné¬ 
luctablement  l’esprit  qui  lui  convient.  Pas  plus  que  son 
chef,  lord  Sydenham  ne  croyait  à  l’efficacité  d’un  gou¬ 
vernement  responsable  pour  une  colonie.  Il  mit  obsta¬ 
cle  à  toutes  les  réclamations  que  renfermaient  des  adresses 
venues  du  Haut-Canada  pour  l’inauguration  de  ce  sys¬ 
tème.  Mais  la  session  n’était  pas  terminée  qu  il  fut 
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For  the  election  of  a  Speaker  for  the  Assembly,  the 
Reformers  of  the  two  sections  of  the  new  province  decided 
to  put  up  Mr.  Cuvillier,  a  French -Canadian  gentleman  of 
high  character  and  of  ripe  parliamentary  experience. 
Sydenham  would  have  preferred  another  member,  but 
bowed  before  the  majority,  and  Draper  on  behalf  of  the 
Government  accepted  Cuvillier,  whom  he  commended 
for  his  known  fairmindedness  as  well  as  his  intimate 
acquaintance  with  the  English  and  French  languages. 


On  the  relation  of  the  Executive  Council  to  the 
Assembly,  Draper  gave  a  lengthy  explanation.  He  was 
purposely  vague  on  the  question  of  Responsible  Govern- 
ment,  approaching,  but  not  quite  reaching,  the  position 
held  by  the  Reformers  of  Canada  West.  Baldwin  pro¬ 
fessed  considerable  satisfaction  with  the  statement  but 
to  secure  perfect  definiteness,  he  asked  Draper  what 
course  the  Council  would  take  in  case  instructions  were 
received  from  the  Colonial  Office  which  they  could  not 
conscientiously  accept.  Draper  replied  that  they  would 
resign.  A  more  pointed  question  was  then  put  to  Draper 
by  a  moderate  Reformer.  What  action  would  the  Council 
take  if  it  were  shown  that  they  did  not  enjoy  the  con¬ 
fidence  of  the  Assembly  ?  Draper  replied  that  they  would 
either  advise  the  dissolution  of  the  Legislature  or  resign. 
The  dedaratjon  was  greeted  with  frantic  cheers,  and  cries 
of  Now  we  have  Responsible  Government.” 


Baldwin,  bent  upon  putting  the  declaration  beyond 
peradventure  resolved  to  have  it  set  down  in  the  records 
of  the  Assembly.  He  introduced  three  resolutions,  the 
combined  effect  of  which  was  to  place  the  new  principle 
of  government  on  an  unassailable  footing.  The  Governor 
took  the  matter  out  of  Baldwin’s  hands.  He  drafted  three 
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obligé  d’abandonner  toutes  les  positions  dans  lesquelles 
il  s’était  retranché. 

Comme  orateur  de  l’Assemblée,  les  réformistes  des 
deux  sections  de  la  nouvelle  province  décidèrent  de  pro¬ 
poser  Mr  Cuvillier,  canadien  français  d’une  haute  réputa¬ 
tion,  très  versé  dans  la  pratique  des  affaires  parlemen¬ 
taires.  Sydenham  aurait  préféré  l’élection  d’un  autre 
député;  il  dut  toutefois  s’incliner  devant  la  volonté  de  la 
majorité  et,  au  nom  du  Gouvernement,  Draper  accepta 
Cuvillier  qu’il  félicita  de  son  esprit  de  justice  bien  connu 
et  de  sa  connaissance  profonde  des  langues  anglaise  et 
française. 

Draper  donna  maintes  explications  sur  la  nature  des 
relations  entre  le  Conseil  exécutif  et  l’Assemblée.  Sur  la 
question  du  gouvernement  responsable,  il  demeura  à 
dessein  dans  le  vague  ;  il  accepta  presque  toutes  les  idées  que 
professaient  les  réformistes  du  Haut- Canada.  Baldwin  se 
déclara  très  satisfait  de  ce  discours,  mais  comme  il  voulait 
qu’on  jouât  cartes  sur  table,  il  demanda  a  Draper  ce  que 
ferait  le  Conseil  s’il  venait  à  recevoir  du  Bureau  des  Colo¬ 
nies  des  instructions  que,  en  conscience,  l’Assemblée  ne 
pourrait  accepter.  Draper  répondit  que  le  Conseil  démis¬ 
sionnerait.  Un  réformiste  modéré  posa  alors  à  Draper  une 
question  encore  plus  pertinente.  Quelle  conduite  sui¬ 
vrait  le  Conseil  si  on  lui  démontrait  qu’il  ne  jouissait  pas 
de  la  confiance  de  l’Assemblée  ?  Draper  lui  dit  que  le 
Conseil  démissionnerait  ou  recommanderait  qu’on  pro¬ 
nonçât  la  dissolution  de  la  Legislature.  Cette  declara¬ 
tion  fut  accueillie  par  des  applaudissements  frénétiques; 
plusieurs  s’écrièrent:  Nous  avons  maintenant  un  gouver¬ 
nement  responsable. 

Décidé  de  mettre  cette  déclaration  à  l’abri  de  toute 
atteinte,  Baldwin  résolut  de  la  faire  inscrire  dans  le  procès- 
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resolutions  sufficiently  different  from  those  submitted 
to  give  them  standing  as  amendments,  but  almost 
equally  explicit  as  affirmations  of  the  same  principle. 
These  he  placed  in  the  hands  of  one  of  his  ministers,  and 
they  were  accepted  by  the  House  with  practical  unanimity. 
It  was  on  this  note  that  this  remarkable  session  closed. 

The  labors  and  anxieties  of  the  session  had  completely 
exhausted  the  rather  feeble  strength  of  Lord  Sydenham. 
Although  he  did  not  appear  directly  on  the  scene,  it  was 
well  understood  that  his  was  the  guiding  hand  throughout 
the  session.  His  political  genius  alone  saved  the  Govern¬ 
ment  on  several  occasions.  It  is  frequently  said  that  he 
was  his  own  prime  minister.  He  was  also  chief  Govern¬ 
ment  whip.  Stories  were  told  of  the  persuasiveness  and 
cajolery  he  employed  to  bring  unconvinced  members  to 
vote  as  he  desired.  Midway  in  the  session  his  declining 
strength  led  him  to  apply  for  leave  to  retire.  Leave  was 
granted,  and  he  prepared  to  depart  at  the  end  of  the 
session.  A  fall  from  his  horse  two  or  three  days  before 
the  day  fixed  for  the  prorogation  resulted  in  his  death  on 
September  19. 

His  work  was  done.  He  had  brought  the  two  prov¬ 
inces  within  one  system  of  government,  and  had,  though 
unwillingly,  recognized  the  principle  for  which  Reformers 
contended  ever  since  the  publication  of  the  Durham 
Report. 

But  the  government  established  by  Sydenham  was 
radically  defective.  It  depended  entirely  upon  the  support 
it  received  from  one  section  of  the  province.  The  French- 
Canadians  were  the  unrelenting  opponents  of  Sydenham 
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verbal  des  séances  de  l’Assemblée.  Il  présenta  trois  reso¬ 
lutions  qui  auraient  eu  pour  résultat  de  rendre  inviolable 
ce  nouveau  principe  d’administration.  Le  gouverneur 
voulut  soustraire  cette  question  au  contrôle  de  Baldwin. 
Il  rédigea  trois  résolutions  suffisamment  différentes  des 
premières  pour  qu’elles  pussent  être  considérées  comme 
des  amendements  et  qui  renfermaient  des  déclarations 
analogues  et  tout  aussi  explicites.  Il  les  remit  entre  les 
mains  de  l’un  de  ses  ministres  et  la  Chambre  les  accepta 
à  une  quasi-unanimité.  Ainsi  se  termina  cette  remar¬ 
quable  session. 

Les  travaux  et  les  difficultés  de  cette  session  épuisèrent 
complètement  la  santé  plutôt  précaire  de  lord  Sydenham. 
Quoiqu’il  n’entrât  jamais  en  scène,  on  ne  saurait  nier  que 
c’est  lui  qui  joua  un  rôle  de  mentor  au  cours  de  cette 
session.  En  maintes  circonstances,  sa  maîtrise  de  la 
politique  sauva  le  Gouvernement.  On  a  répété  que  son 
premier  ministre  c’était  lui-même.  Il  était  aussi  le 
premier  whip  du  Gouvernement.  Les  arguments  et  les 
cajoleries  auxquels  il  avait  recours  pour  faire  voter,  comme 
il  l’entendait,  certains  députés  récalcitrants  forment  la 
matière  de  plusieurs  anecdotes.  Au  milieu  de  la  session, 
sa  santé  déclinante  l’amena  à  demander  la  permission  de 
prendre  sa  retraite.  On  accéda  à  ce  désir  et  Sydenham  se 
prépara  à  partir  à  la  fin  de  la  session.  Une  chute  de  cheval 
deux  ou  trois  jours  avant  la  prorogation  lui  fut  fatale  et  il 
mourut  le  19  septembre. 

Il  avait  terminé  son  oeuvre.  Il  avait  placé  les  deux 
provinces  sous  l’autorité  d’une  seule  administration;  et, 
quoique  de  mauvaise  grâce,  il  avait  néanmoins  admis  le 
principe  que  réclamaient  les  réformistes  depuis  la  paru¬ 
tion  du  rapport  de  Durham. 

Toutefois  le  mode  de  gouvernement  établi  par  lord 
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and  his  government.  Until  they  could  be  induced  to  take 
their  part  in  its  administration,  the  united  province  was 
scarcely  more  than  a  name. 

This  fact  was  borne  in  upon  Sydenham’s  successor, 
Sir  Charles  Bagot,  from  the  moment  of  his  arrival  in 
January,  1842.  The  leaders  in  the  Executive  Council 
represented  that  they  could  not  face  another  session  with 
any  prospect  of  success.  The  French -Canadian  party  had 
so  strengthened  themselves  during  the  recess  that  they 
held  command  of  the  situation.  They  were  a  solid  party 
of  22  members.  The  Government  could  not  depend  on 
more  than  30  supporters.  Thirty- two  members  thus 

remained  whose  affiliations  were  about  as  follows: _ 14 

Radicals  from  Canada  West;  8  Ultra-Conservatives;  and 
10  who  were  described  as  “waiters-on-Providence.”  A 
natural  affinity  existed  between  the  Radicals  and  the 
French-Canadian  party;  and,  astonishing  as  it  may  seem, 
the  Ultra-Conservatives  had  no  unconquerable  repugnance 
towards  the  French-Canadians. 


These  were  the  plain  facts  which  confronted  Bagot, 
but,  apart  from  them,  he  was  eager  to  restore  the  French- 
Canadians  to  their  rightful  place  in  the  political  life  of 
the  province.  His  first  efforts  to  gain  their  goodwill  were 
entirely  successful.  His  levée  in  Montreal  was  attended 
by  the  élite  of  society  and  politics,  and  the  best  of  impres¬ 
sions  were  left  on  both  sides.  He  made  some  appoint- 
ments  which  gave  much  satisfaction,  among  them  that 
of  Judge  Vallières  de  Saint-Réal  to  the  Chief  Justiceship  of 
the  province  His  only  failures  were  his  proposals  to 
French-Canadian  publicists  that  they  should  take  posi¬ 
tions  in  the  Government.  Here  he  faced  the  impregnable 
opposition  of  the  whole  race.  A  French-Canadian  who 
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Sydenham  était  entaché  d’une  imperfection  capitale  :  son 
existence  dépendait  entièrement  de  l’appui  qu’il  recevait 
d’une  section  de  la  province.  Les  Canadiens  français 
étaient  les  implacables  adversaires  du  gouverneur  et  de 
son  gouvernement,  et  jusqu’à  ce  qu’on  pût  les  amener  à 
prendre  part  à  l’administration,  l’union  des  provinces 
n’existait  en  somme  que  nominalement. 

On  attira  l’attention  du  successeur  de  Sydenham,  sir 
Charles  Bagot,  sur  ce  fait  dès  son  arrivée  en  janvier  1842. 
Les  chefs  du  Conseil  exécutif  déclarèrent  qu’ils  entre¬ 
prendraient  ainsi  une  nouvelle  session  sans  la  moindre 
espérance  de  succès.  Pendant  les  vacances  du  Parlement, 
le  parti  canadien-français  avait  si  bien  consolidé  ses  posi¬ 
tions  qu’il  était  maintenant  maître  de  la  situation:  il 
formait  un  bloc  de  22  membres.  Le  Gouvernement  ne 
pouvait  compter  sur  l’appui  de  plus  de  30  députés.  Il  en 
restait  32  qui  pourraient  être  ainsi  classifiés  :  14  radicaux 
de  l’ouest  du  Canada,  8  ultra- conservateurs  et  10  autres 
qui  s’en  remettaient  à  la  Divine  Providence.  Il  existait 
une  sympathie  naturelle  entre  radicaux  et  le  parti  cana¬ 
dien-français;  et  quoique  cette  constatation  étonne,  les 
ultra-conservateurs  n’éprouvaient  pas  une  insurmontable 


antipathie  envers  les  Canadiens  français. 

Telle  était  la  situation  qui  s’offrait  à  Bagot,  mais  in¬ 
dépendamment  de  ces  considérations,  il  désirait  voir  les 
Canadiens  français  reprendre,  dans  la  vie  politique  de  leur 
province,  la  place  à  laquelle  ils  avaient  droit.  Ses  premières 
tentatives  faites  pour  se  gagner  leur  bienveillance  rem¬ 
portèrent  un  vif  succès.  L’élite  de  la  société  et  de  la 
politique  assista  au  lever  du  gouverneur  tenu  à  Montréal 
et,  de  part  et  d’autre,  on  en  emporta  d’excellentes  im¬ 
pressions.  Bagot  fit  quelques  nominations  qui  causèrent 
une  grande  satisfaction;  entre  autres,  il  nomma  le  juge 
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accepted  such  a  position  would  be  “un  vendu,”  a  Judas, 
worthy  of  the  contempt  of  all  his  compatriots. 

No  material  advance  had  been  made  when  the  Legis¬ 
lature  opened  on  September  8.  The  aggressiveness  of  the 
Opposition  furnished  evidence  as  to  the  necessity  for  early 
action.  On  the  13th,  Baldwin  offered  to  the  Assembly  a 
motion  expressing  want  of  confidence  in  the  Government. 

There  can  be  few  weeks  in  our  history  in  which  events 
moved  more  swiftly  or  with  more  decisive  results  than 
the  week  beginning  on  September  13.  Bagot  had  been  in 
communication  with  La  Fontaine  since  the  opening  of 
the  session;  but  fruitlessly.  On  the  13th  he  made  his 
final  offer.  Four  seats  in  the  Council  were  placed  at  La 
Fontaine’s  disposal.  La  Fontaine  was  desired  to  accept  the 
Attorney-Generalship  for  Canada  East,  and  the  same  offer 
would  be  made  to  Baldwin  for  Canada  West.  La  Fontaine 
refused.  Bagot  then  played  his  last  card,  and  laid  his 
offer  to  La  Fontaine  before  the  Assembly.  Consternation 
reigned,  the  Ultra-British  protesting  that  the  country  was 
being  betrayed,  the  French-Canadians  aghast  at  La  Fon¬ 
taine  having  hesitated  for  a  moment  over  such  an  offer. 

Three  days  later  La  Fontaine  capitulated  under  the 
pressure  of  his  supporters,  and  on  the  same  day— the 
16th — the  official  Gazette  announced  the  appointment  of 
La  Fontaine  and  Baldwin  to  the  Council. 

Again  three  days,  and  the  Assembly,  with  but  five 
dissenting  voices,  adopted  a  motion  expressing  “its  un- 
mingled  satisfaction”  with  the  course  pursued  by  the 
Governor,  and  “its  heartfelt  thanks”  for  having  by  his 
wisdom  and  firmness  opened  so  bright  a  prospect  to  a 
contented  and  loyal  people. 
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Vallière  de  St- Réal  juge  en  chef  de  la  province.  Il  éprouva 
un  échec  seulement  lorsqu’il  proposa  à  certains  publi¬ 
cistes  canadiens-français  d’entrer  au  service  de  l’admi¬ 
nistration  ;  il  se  heurta  alors  à  l’irréductible  opposition  de 
toute  la  race.  Un  Canadien  français  qui  aurait  accepté  une 
telle  situation  aurait  été  considéré  comme  un  “vendu,” 
un  Judas  digne  de  l’opprobre  de  tous  ses  compatriotes. 

Il  ne  s’était  effectué  aucun  progrès  véritable  lorsque 
s’ouvrit  la  Législature  le  8  septembre.  L’hostilité  de 
l’opposition  démontra  la  nécessité  où  se  trouvait  le  Gou¬ 
vernement  d’intervenir  sous  bref  délai.  Le  13,  Baldwin 
proposa  à  l’Assemblée  une  motion  de  blame  contre  le 
Gouvernement. 

Peu  de  semaines  dans  nos  annales  virent  se  précipiter 
des  événements  plus  fertiles  en  résultats  que  la  semaine  du 
13  septembre.  Depuis  l’ouverture  de  la  session  Bagot 
s’était  vainement  tenu  en  communication  avec  Lafon¬ 
taine.  Le  13,  il  lui  fit  une  offre  finale:  il  mit  à  sa  disposi¬ 
tion  quatre  sièges  du  Conseil.  On  offrirait  a  Lafontaine 
la  charge  de  procureur  général  pour  l’est  du  Canada  et  à 
Baldwin  les  mêmes  fonctions  pour  l’ouest  du  Canada. 
Lafontaine  refusa.  Bagot  joua  alors  son  va-tout  et  com¬ 
muniqua  à  l’Assemblée  l’invitation  qu’il  avait  faite  a 
Lafontaine.  La  consternation  régna  alors  dans  tous  les 
rangs:  les  ultra-anglais  déclarèrent  que  le  pays  était 
victime  d’une  trahison;  les  Canadiens  français  s’éton¬ 
naient  de  ce  que  Lafontaine  eût  hésité  un  seul  instant  à 
accéder  au  désir  du  gouverneur. 

Trois  jours  plus  tard,  Lafontaine  céda  sous  la  pression 
de  ses  amis,  et  c’est  en  ce  jour,  le  16,  que  la  Gazette 
officielle  annonça  la  nomination  de  Lafontaine  et  de 
Baldwin  au  Conseil. 

Trois  autres  jours  s’écoulèrent  et  l’Assemblee  entière, 
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That  was  a  momentous  day  in  the  history  of  Canada. 
A  union  forced  upon  an  unwilling  half  of  the  people  by  a 
peremptory  statute  was  converted  into  a  union  acquiesced 
in  by  the  whole  body,  and,  please  God,  destined  to  be  in¬ 
dissoluble.  The  foundations  of  the  Dominion  were 
firmly  laid  that  day. 

Responsible  Government  had  been  gained,  the  co¬ 
operation  of  the  two  great  races  had  been  secured,  but  a 
question  remained.  What  rôle  would  the  Governor  play 
in  the  new  scheme  ?  Formerly  the  Governor  was  the 
administrator,  the  Council  assisting  with  their  advice 
when  it  was  required.  To-day  the  rôle  is  reversed.  The 
Executive  Council  or  Cabinet  is  the  organ  of  administra¬ 
tion,  the  Governor  being  merely  an  adviser,  if  anything. 

The  step  from  one  situation  to  the  other  is  a  long  one, 
and  could  scarcely  be  achieved  without  a  stumble.  For¬ 
tunately,  the  question  was  brought  to  an  issue  without 
loss  of  time.  The  successor  of  Bagot,  who  died  in  harness, 
was  Sir  Charles  Metcalfe.  Metcalfe  was  past  middle  age, 
and  had  spent  his  whole  life  from  boyhood  in  the  public 
service.  At  the  age  of  sixteen  he  left  Eton  to  take  up  an 
appointment  as  a  clerk  with  the  East  India  Company. 
Thirty-eight  years  later,  at  the  age  of  54,  he  resigned  the 
Lieutenant-Governorship  of  the  North  West  Provinces 
(the  highest  office  in  the  gift  of  the  Company),  and  sailed 
for  England.  He  bore  with  him  the  testimonial  of  the 
Governor- General  that  he  was  the  best  officer  in  India.  A 
year  later  he  was  pressed  to  take  the  Governorship  of 
Jamaica,  a  charge  of  peculiar  difficulty  on  account  of  the 
social  upheaval  following  upon  the  emancipation  of  the 
negroes.  This  duty  he  discharged  in  a  manner  to  win  for 
him  the  warm  gratitude  of  all  classes  on  the  Island. 
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sauf  cinq  voix  dissidentes,  adopta  une  proposition  où  elle 
exprimait  la  “satisfaction  sans  mélange”  que  lui  avait 
causée  la  conduite  du  gouverneur;  en  outre,  elle  lui 
adressait  ses  “remerciements  sincères”  pour  avoir,  par 
sa  sagesse  et  sa  constance,  ouvert  une  si  brillante  perspec¬ 
tive  à  un  peuple  loyal  et  heureux. 

Jour  à  jamais  mémorable  dans  l’histoire  du  Canada 
que  celui-là:  l’union  qu’une  loi  inéluctable  imposait  à  la 
moitié  de  la  population  devint  une  union  acceptée  libre¬ 
ment  par  tout  le  peuple  et  qui,  avec  l’aide  de  Dieu,  de¬ 
viendrait  indissoluble.  C’est  en  ce  jour  que  furent  posées 
les  assises  du  Dominion. 

On  avait  obtenu  le  gouvernement  responsable  et 
l’entente  entre  les  deux  grandes  races,  mais  il  fallait 
résoudre  un  dernier  problème:  quel  rôle  jouerait  le  gou¬ 
verneur  dans  ce  nouveau  mode  de  gouvernement  ?  Jus¬ 
qu’à  ce  moment,  il  avait  été  l’administrateur  du  pays; 
lorsqu’on  le  lui  demandait,  le  Conseil  communiquait  son 
avis  au  gouverneur.  Aujourd’hui  on  a  renversé  les  rôles 
puisque  le  Conseil  exécutif  ou  le  Cabinet  constitue  l’or¬ 
gane  de  l’administration,  le  gouverneur  n’étant  tout  au 
plus  qu’un  simple  conseiller. 

Plusieurs  transitions  s’imposaient  pour  passer  d’une 
situation  à  l’autre  et  il  était  difficile  d  effectuer  un  tel 
changement  sans  commettre  quelques  impairs.  Heureu¬ 
sement  on  sortit  rapidement  de  cette  difficulté.  Bagot 
mourut  sous  le  harnais  et  eut  pour  successeur  sir  Charles 
Metcalfe  qui  avait  dépassé  l’âge  moyen  et  avait,  depuis  son 
adolescence,  rempli  des  fonctions  publiques.  A  16  ans,  il 
sortit  du  Collège  Eton  pour  devenir  commis  dans  la  com¬ 
pagnie  des  Indes  occidentales.  Trente-huit  ans  plus 
tard— il  avait  donc  54  ans— il  offrit  sa  démission  comme 
lieutenant-gouverneur  des  provinces  du  Nord-Ouest  (le 
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He  returned  to  England  in  1842,  anxious  to  settle  down. 
He  had  contracted  a  malady — cancer  in  the  face — which 
after  four  years  of  agony  and  disfigurement  resulted  in  his 
death.  But  the  stern  taskmistress  was  not  yet  done  with 
him.  Stanley,  the  Colonial  Secretary,  on  the  look-out 
for  a  successor  for  Bagot,  thought  himself  fortunate  in 
finding  a  man  of  Metcalfe’s  proven  efficiency  unemployed. 
Metcalfe  responded  as  always  to  an  appeal  to  his  sense  of 
duty. 

He  arrived  in  Kingston  in  March,  1843,  and  entered 
upon  a  government,  which  all  agree  was  an  outstanding 
failure.  Paradoxically,  his  virtues  were  his  undoing.  In 
India  and  Jamaica,  he  governed  in  the  ordinary  sense  of 
the  word,  giving  of  his  best  in  the  discharge  of  his  obliga¬ 
tions  to  the  people.  He  came  to  Canada  filled  with  the 
same  ambition.  His  responsibility  as  he  understood  it 
was  towards  the  people  of  Canada  as  a  whole,  not  to  any 
one  party  to  the  exclusion  of  any  other.  Responsibility 
to  the  politicians  who  managed  to  get  elected  to  the 
Assembly,  he  would  not  acknowledge.  Party  government 
as  he  had  seen  it  practised  in  England  disgusted  him. 

Disagreements  with  an  Executive  Council,  fresh  from 
a  triumphant  struggle  for  Responsible  Government,  were 
inevitable.  They  arose  over  a  certain  appointment  he  had 
made  without  consulting  the  Council.  On  his  refusal  to 
change  his  course  the  Council  resigned.  The  Governor 
called  upon  Draper,  the  standby  of  embarrassed  Execu¬ 
tives,  and,  most  surprisingly,  upon  Denis  Benjamin  Viger, 
the  elder  statesmen  of  Lower  Canada,  the  friend  and 
associate  of  Papineau,  and  a  prisoner  for  his  association 
with  the  rebellion.  That  Viger,  a  perfectly  honorable 
man,  should  have  accepted  Metcalfe’s  invitation,  is  proof 
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plus  haut  poste  que  la  compagnie  pouvait  lui  offrir)  et  fit 
voile  pour  l’Angleterre.  Il  apportait  avec  lui  le  témoignage 
du  gouverneur  général  affirmant  qu’il  était  le  meilleur 
officier  aux  Indes.  Un  an  plus  tard,  on  lui  demanda 
d’accepter  le  poste  de  gouverneur  de  la  Jamaïque,  fonctions 
singulièrement  difficiles  à  remplir  en  raison  du  boulever¬ 
sement  des  classes  qu’avait  entraîné  l’émancipation  des 
nègres.  Il  exerça  toutefois  cette  charge  avec  tant  de 
succès  qu’il  se  gagna  la  vive  gratitude  de  toutes  les  classes 
sociales  de  l’île. 

En  1842,  il  revint  en  Angleterre  désireux  de  rentrer 
dans  la  vie  privée:  il  avait  contracté  une  maladie — un 
chancre  à  la  figure— qui  devait  le  conduire  au  tombeau 
après  quatre  années  d’agonie  qui  le  défigurèrent.  Mais 
ses  chefs  avaient  encore  une  autre  tâche  à  lui  imposer. 
Stanley,  le  secrétaire  colonial,  à  l’affût  de  l’occasion  qui 
susciterait  le  successeur  de  Bagot,  crut  qu’un  heureux 
hasard  mettait  sur  ses  pas  un  homme  comme  Metcalfe, 
inoccupé  pour  le  moment,  mais  qui  avait  fait  ses  preuves. 
Comme  toujours  Metcalfe  répondit  à  l’appel  du  devoir. 

En  1843,  au  mois  de  mars,  il  arriva  à  Kingston  et 
prit  les  rênes  d’une  administration  dont  l’insuccès  fut 
notoire  et  complet.  Quoique  cette  assertion  frise  le  para¬ 
doxe,  il  convient  d’affirmer  que  ses  qualités  étaient  néga¬ 
tives.  Aux  Indes  et  à  la  Jamaïque,  il  s’acquitta  tout 
simplement  de  ses  fonctions  de  gouverneur  faisant  de  son 
mieux  pour  donner  satisfaction  au  peuple.  Il  s’était 
tracé  la  même  ligne  de  conduite  en  venant  au  Canada.  A 
son  sentiment,  il  était  responsable  au  peuple  tout  entier 
et  non  pas  à  un  parti  à  l’exclusion  d’un  autre.  Jamais  il 
n’accepterait  de  relever  de  politiciens  qui  tachaient 
d’entrer  dans  l’Assemblée.  Le  gouvernement  de  parti  qu’il 
avait  vu  fonctionner  en  Angleterre  lui  causait  du  dégoût. 
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of  the  uncertainty  that  prevailed  as  to  the  extent  of  the 
Governor’s  prerogative.  After  several  months’  adminis¬ 
tration  with  this  skeleton  of  a  cabinet,  Metcalfe  managed 
to  fill  the  vacancies  and  then  dissolved  the  Legislature. 

The  campaign  for  the  Government  was  conducted 
largely  by  Metcalfe  himself.  Protesting  his  fidelity  to 
Responsible  Government,  and  explaining  his  view  of  his 
duty,  he  denounced  his  late  advisers  as  attempting  to 
reduce  the  Governor  to  a  nullity,  or,  worse,  a  mere  tool  of 
their  partisan  plans.  His  appeal  met  with  little  success 
in  Canada  Last,  but  the  balance  against  him  was  more 
than  redressed  by  the  support  he  received  from  Canada 
West. 

The  Government  led  a  precarious  existence,  but 
managed  to  survive  the  whole  parliamentary  term. 
Metcalfe,  with  many  misgivings,  accepted  Responsible 
Government  at  the  hands  of  the  ministry  of  his  own 
making. 

Lord  Elgin,  who  succeeded  Metcalfe,  took  up  the 
Government  in  January,  1847.  He  accepted  Responsible 
Government  frankly,  with  all  its  implications.  The 
elections  in  1848  gave  a  great  majority  to  the  Opposition, 
and  Elgin  did  not  hesitate  to  entrust  La  Fontaine  and 
Baldwin  with  the  administration.  The  signal  indication 
that  the  new  principle  was  firmly  established  is  generally 
held  to  be  Elgin’s  acceptance  of  the  Rebellion  Losses  Bill. 
A  less  dramatic,  but  scarcely  less  conclusive  proof  is  the 
fact,  noted  at  the  time,  that  of  the  145  bills  passed  by  the 
Legislature,  not  one  was  disallowed  or  reserved  for  the 
decision  of  the  Sovereign.  But  the  grand  question  still 
awaited  its  answer.  The  machinery  was,  in  the  eyes  of 
our  statesmen,  perfect.  But  could  they  make  it  work? 
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Il  était  donc  inévitable  que  des  conflits  surgissent 
entre  cet  homme  et  un  Conseil  exécutif  ayant  encore  la 
mémoire  toute  fraîche  de  l’obtention  du  gouvernement 
responsable.  Les  conseillers  protestèrent  parce  que  le 
gouverneur  avait  fait  une  nomination  sans  les  consulter 
et  démissionnèrent  sur  son  refus  de  modifier  cette  façon 
d’agir.  Le  gouverneur  demanda  alors  à  Draper,  le  plus 
embarrassé  des  conseillers  exécutifs,  de  former  un  cabinet 
avec — chose  très  étonnante  à  dire — Denis-Benjamin  Viger, 
l’homme  d’Etat  canadien-français  avancé  en  âge,  l’ami  et 
le  compagnon  de  Papineau,  celui  qui  avait  été  incarcéré 
pour  avoir  pris  part  à  l’insurrection.  La  preuve  qu’on  ne 
savait  trop  à  quoi  s’en  tenir  sur  les  prérogatives  du  gou¬ 
verneur,  c’est  que  Viger,  homme  d’une  parfaite  honora¬ 
bilité  accepta  l’invitation  de  Metcalfe.  Après  plusieurs 
mois  d’administration  par  l’intermédiaire  de  ce  cabinet- 
fantôme,  Metcalfe  réussit  à  remplir  les  vacances;  puis  il 
prononça  la  dissolution  de  la  Législature. 

Metcalfe  lui- même  dirigea— ou  à  peu  près— la  cam¬ 
pagne  électorale  en  faveur  du  Gouvernement.  Après  avoir 
protesté  de  sa  fidélité  au  gouvernement  responsable  et 
fourni  des  explications  sur  ce  qu’il  croyait  être  son  devoir, 
il  accusa  les  conseillers  du  dernier  cabinet  d’avoir  tenté 
de  faire  du  gouverneur  un  zéro  ou,  pis  encore,  une  mari¬ 
onnette  entre  les  mains  d’hommes  de  parti.  Le  verdict 
populaire  lui  fut  défavorable  dans  l’est  du  Canada,  mais 
les  votes  enregistrés  en  sa  faveur  dans  l’ouest  du  Canada 
compensèrent  largement  cet  insuccès. 

Le  Gouvernement  mena  une  existence  précaire,  mais 
réussit  toutefois  à  traverser  la  session.  Et,  nonobstant 
ses  nombreux  faux  pas,  Metcalfe  accepta  de  son  propre 
ministère  le  principe  du  gouvernement  responsable. 
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Responsible  Government  was  a  delicate  contrivance  that 
might  not  survive  over-rough  handling.  It  could  only  be 
carried  on  by  men  of  goodwill  who  were  as  prepared  to 
give  as  determined  to  take.  Here  were  two  peoples,  whose 
outlook  differed  fundamentally,  owing  to  differences  in 
race,  institutions  and  religion,  and  to  a  diversity  of  in¬ 
terests  due  to  half  a  century  of  separate  and,  at  times, 
mutually  antagonistic  existence.  The  next  few  years 
would  furnish  the  answer. 

The  experiment  was  entered  upon  under  unusually 
favorable  conditions.  It  would  not  be  easy  to  find  two 
leaders  so  closely  united  by  friendship  and  political 
principles  as  La  Fontaine  and  Baldwin.  They  were  both 
convinced  that  upon  the  success  of  the  experiment  de¬ 
pended  the  future  welfare  of  the  country,  and  were  both 
resolved  that  it  should  succeed. 

The  nature  of  the  union  effected  by  the  Act  of  1841 
was,  as  La  Fontaine  understood  it,  the  same  as  the  union  in 
the  United  States.  “There  was  a  confederation  of  two 
provinces,  two  States.’’  As  a  consequence,  he  would 
never  consent  to  a  departure  from  the  principle  of  equality 
of  representation,  whatever  might  be  the  difference  of 
population  as  between  the  two  sections. 

This  was  really  a  defensive  stand.  The  inequity  from 
which  Lower  Canada  had  suffered  in  1841  was  being 
rapidly  adjusted.  Owing  to  the  large  yearly  influx  of 
immigrants  from  the  British  Isles,  the  population  of  the 
upper  section  had  been  rapidly  overhauling  that  of  the 
lower  section  and  gave  promise  of  greatly  surpassing  it. 

The  great  body  of  the  Reformers  in  both  sections 
adhered  faithfully  to  their  leaders,  but,  as  is  the  case  with 
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Lord  Elgin,  successeur  de  Metcalfe,  prit  les  rênes  de 
l’administration  en  janvier  1847,  Il  accepta  sans  arrière- 
pensée  le  principe  du  gouvernement  responsable  avec  tout 
ce  qu’il  comportait.  Les  élections  de  1848  accordèrent 
une  immense  majorité  à  l’opposition:  Elgin  n’hésita  pas 
alors  à  confier  l’administration  du  pays  à  Lafontaine  et  à 
Baldwin.  Ce  qui  semble  démontrer  clairement  que  le 
principe  du  gouvernement  responsable  ne  souffrait  plus  de 
discussion,  c’est  qu’Elgin  sanctionna  l’acte  d’indemnisa¬ 
tion  des  pertes  éprouvées  pendant  l’insurrection.  Une 
autre  preuve  moins  notoire  mais  non  moins  péremptoire 
et  qu’on  ne  passa  pas  alors  sous  silence,  c’est  que  pas  un 
seul  des  145  bills  adoptés  par  la  Législature  ne  fut  rejeté  ou 
réservé  à  la  sanction  de  Sa  Majesté.  Mais  la  grande 
question  demeurait  toujours  sans  réponse:  ce  mode 
d’administration,  parfait  aux  yeux  de  nos  hommes  d’Etat, 
était-il  susceptible  de  fonctionnement  ?  Les  rouages  si 
délicats  du  gouvernement  responsable  supporteraient-ils 
un  maniement  grossier  ?  Ce  système  de  gouvernement  ne 
pouvait  produire  de  résultats  satisfaisants  qu’avec  le  con¬ 
cours  d’hommes  de  bonne  volonté,  prêts  à  mettre  de  l’eau 
dans  leur  vin  ;  car  on  était  en  présence  de  deux  peuples  aux 
visées  totalement  divergentes  en  raison  d’une  différence 
de  race,  d’institutions  et  de  religion  et  d’un  conflit  d’in¬ 
térêts  qu’avait  occasionné  un  demi-siècle  d’isolement  ou 
même  d’antagonisme  réciproque.  Les  années  subsé¬ 
quentes  allaient  apporter  une  réponse  à  cette  difficulté. 

C’est  sous  les  plus  heureux  auspices  que  l’on  mit  ce 
système  à  l’essai.  Il  serait  difficile  de  relever  dans  nos 
annales  les  noms  de  deux  personnes  aussi  unies  par  des 
liens  d’affection  et  des  idées  politiques  que  l’étaient  La¬ 
fontaine  et  Baldwin.  Tous  deux  avaient  acquis  la  con¬ 
viction  que  du  succès  de  cette  entreprise  dépendait  la 
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Reformers  the  world  over,  there  were  some  who  were  im¬ 
patient  with  the  pace  kept  by  the  leaders  and  who  first 
criticized  and  afterwards  separated  themselves  from  their 
party.  Such  were  the  Clear  Grits  in  Canada  West,  and 
the  Rouges  in  Canada  East. 

In  1851  these  internal  party  divisions  made  themselves 
felt  with  the  retirement,  simultaneously,  of  Baldwin  and 
La  Fontaine,  Their  successors  were  Hincks  and  Morin, 
the  chief  lieutenants  of  their  respective  leaders.  Their 
outstanding  achievements  during  their  three  years’  term 
were  the  increase  in  the  representation  of  the  Assembly 
from  84  to  130,  65  from  each  section;  and  the  introduction 
of  the  long  desired  elective  principle  for  the  Legislative 
Council. 

In  1854,  the  Hincks-Morin  ministry  was  defeated  by  a 
combination  of  Conservatives,  Clear  Grits  and  Rouges. 
Thereupon  ensued  one  of  those  strange  incidents  which, 
against  all  probability,  seems  arranged  by  fate.  Sir  Allan 
MacNab,  the  leader  of  the  Conservatives,  being  called  upon 
to  form  a  government,  was  unable  to  do  so  of  his  own 
strength.  He  must  make  an  alliance  if  he  could  hope  to 
succeed.  But  with  which  party?  There  were  only  the 
moderate  Reformers  whom  he  had  just  helped  to  defeat, 
and  the  Clear  Grits  and  Rouges,  his  momentary  allies  in 
his  assault  on  the  Government. 

Whatever  scruples  or  repugnances  he  may  have  had, 
his  lieutenant,  John  Alexander  Macdonald,  did  not  share 
them.  Under  Macdonald’s  impulsion,  he  turned  to 
Morin  and  offered  to  take  over  the  whole  Reform  pro¬ 
gramme,  if  the  latter  would  join  him.  As  this  programme 
included  the  secularization  of  the  Clergy  Reserves  and  the 
abolition  of  the  Seigniorial  System,  one  realizes  how  clean 
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prospérité  future  du  pays  et  ils  étaient  bien  décidés  à  faire 
l’impossible  pour  en  assurer  la  réussite. 

La  nature  de  l’union  établie  par  l’Acte  de  1841  corres¬ 
pondait,  au  sentiment  de  Lafontaine,  à  celle  des  Etats- 
Unis.  “C’était  la  confédération  de  deux  provinces,  de 
deux  Etats.’’  Par  conséquent,  il  ne  voulut  jamais  con¬ 
sentir  à  ce  qu’on  s’écartât  du  principe  de  l’égalité  de  repré¬ 
sentation  pour  les  deux  provinces  quelle  que  fût  leur  popu¬ 
lation  respective. 

Il  se  tenait  ainsi  sur  la  défensive.  L’iniquité  dont  le 
Bas-Canada  avait  été  la  victime  en  1841  disparaissait  avec 
le  temps.  L’arrivée  annuelle  d’un  grand  nombre  d’immi¬ 
grants  des  Iles  britanniques  avait  considérablement  accru 
la  population  du  Haut- Canada  qui  finirait  bien,  pensait- 
on,  par  dépasser  de  beaucoup  celle  du  Bas-Canada. 

La  masse  des  réformistes  des  deux  provinces  soutint 
leurs  chefs  avec  loyauté.  Mais  il  vint  un  moment, 
phase  inéluctable  dans  l’histoire  de  toute  réforme,  ou 
certains  disciples  trouvèrent  que  leurs  chefs  ne  faisaient 
pas  preuve  d’un  esprit  assez  agressif;  ils  commencèrent 
par  les  critiquer  puis  se  détachèrent  de  leur  parti.  Ainsi 
naquirent  les  “Clear  Grits”  dans  l’ouest  et  les  “Rouges” 
dans  l’est  du  Canada. 

Ces  scissions  se  firent  sentir  après  la  démission  simul¬ 
tanée  de  Baldwin  et  de  Lafontaine  en  1851.  Ils  eurent 
comme  successeurs  Hincks  et  Morin,  leurs  deux  lieute¬ 
nants  respectifs.  L’oeuvre  maîtresse  qu’ils  accomplirent 
au  cours  des  trois  années  de  leur  règne  fut  de  faire  passer 
de  84  à  130  le  nombre  des  membres  de  l’Assemblée  (65 
députés  par  chaque  province)  et  d’appliquer  le  principe 
électif  si  longtemps  désiré  au  recrutement  du  Conseil 
législatif. 

En  1854  le  ministère  Hincks-Morin  succomba  sous  les 
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a  sweep  was  made  of  the  outworn  baggage  of  the  old  Con¬ 
servative  party. 

Morin,  after  consideration ,  accepted  MacNab’s  proposi¬ 
tion,  Hincks  gave  the  new  ministry  his  support,  and  thus 
was  born  the  historic  Liberal-Conservative  party.  The 
deck  was  at  the  same  time  cleared  for  the  formation  of 
the  Reform  or  Liberal  party  by  the  union  of  the  Clear 
Grits  and  the  Rouges. 

The  Liberal-Conservative  party  under  several  leaders, 
MacNab-Morin,  MacNab-Taché,  Taché-Macdonald,  Mac¬ 
donald-Cartier,  held  power,  except  for  an  interval  of  a 
little  more  than  a  year,  until  the  eve  of  confederation. 
The  ill-success  of  the  Reformers  was  due  to  the  uncom¬ 
promising  antagonism  of  their  leader,  George  Brown,  to 
all  the  questions  in  which  the  Roman  Catholic  Church 
had  a  particular  interest,  and  to  his  zealous  advocacy  of 
the  principle  of  Representation  by  Population.  His 
attitude  on  these  questions  so  excited  the  enmity  of  the 
vast  majority  in  Canada  East  that  no  French -Canadian 
statesman  dared  join  his  political  fortunes  with  those  of 
Brown. 

But  if  Brown’s  course  alienated  Canada  East,  it  had 
the  warm  approbation  of  the  majority  in  Canada  West. 
Each  election  was  a  further  demonstration  of  his  power. 
In  1863  the  point  was  reached  when  the  strength  of  the 
Liberal-Conservatives  in  the  East  was  balanced  by  the 
strength  of  the  Reformers  of  the  West.  Government  had 
become  virtually  impossible. 

The  defeat  of  the  Taché-Macdonald  ministry  on  June 
14,  1864,  by  a  majority  of  two  in  a  recently  elected  House, 
demonstrated  the  futility  of  further  procedure  along  the 
same  lines.  Authority  was  obtained  for  another  dissolu- 
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coups  des  conservateurs,  des  clear  grits  et  des  rouges. 
Alors  se  produisit  un  de  ces  étranges  incidents  qui  semble 
bien  avoir  été,  en  dépit  des  apparences,  l’oeuvre  du  destin. 
Invité  à  former  un  ministère,  sir  Allan  McNab,  chef  des 
conservateurs,  ne  pouvait  constituer  un  cabinet  en  n’y 
faisant  entrer  que  ses  partisans.  Pour  réussir  dans  cette 
entreprise,  il  devait  s’unir  à  un  autre  groupe.  Mais  où  le 
trouver  ?  Il  ne  pouvait  opter  qu’entre  les  réformistes 
modérés  à  la  défaite  desquels  ils  venait  de  contribuer  ou 
les  “clear  grits”  et  les  rouges  qui  avaient  joint  leurs  forces 
aux  siennes  pour  renverser  le  gouvernement. 

Ces  scrupules  et  ces  répugnances  de  McNab,  qu’elle 
qu’en  fût  la  nature,  n’étaient  certes  pas  partagés  par  son 
lieutenant,  John  Alexander  Macdonald.  Sous  l’impulsion 
de  Macdonald,  McNab  offrit  à  Morin  d’adopter  tout  le 
programme  des  réformistes  si  seulement  ce  dernier  con¬ 
sentait  à  entrer  dans  le  ministère.  Comme  ce  program¬ 
me  comportait  la  sécularisation  des  reserves  du  cierge  et 
l’abolition  de  la  tenure  seigneuriale,  l’on  se  rend  compte 
qu’il  s’effectua  un  changement  complet  dans  la  politique 
désuète  de  l’ancien  parti  conservateur. 

Réflexion  faite,  Morin  accepta  l’invitation  de  McNab; 
Hincks  appuya  le  nouveau  ministère  et  c’est  ainsi  que 
naquit  le  fameux  parti  libéral-conservateur.  D’autre 
part,  cette  alliance  ouvrait  la  voie  à  la  formation  du  parti 
libéral  ou  réformiste  par  l’union  des  “clear  grits”  et  des 
rouges. 

Sauf  un  intervalle  d’un  peu  plus  d’un  an,  et  jusqu  a 
la  confédération,  le  parti  libéral-conservateur  se  maintint 
au  pouvoir  avec  les  ministères  suivants:  McNab-Morin, 
McNab-Taché,  Taché- Macdonald,  Macdonald- Cartier. 
L’insuccès  des  réformistes  eut  pour  cause  l’opposition 


197 


EVOLUTION  OF  GOVERNMENT 


tion,  but  without  hope  for  a  better  issue,  when  the 
Government  were  surprised  by  an  intimation  from 
Brown  that  he  was  ready  to  meet  some  of  their  leaders  to 
consider  the  situation. 

As  the  result  of  several  conferences,  Brown  agreed  to 
enter  the  Cabinet  with  two  of  his  colleagues  on  the 
understanding  that  the  Coalition  would  bring  in  a  measure 
to  remove  existing  difficulties. 

The  idea  of  federation,  either  of  the  older  provinces  of 
Upper  and  Lower  Canada,  or  of  the  several  provinces  of 
British  North  America,  was  one  with  which  Canadians  of 
both  sections  were  quite  familiar.  Indeed,  at  this  time, 
it  was  a  leading  feature  of  the  policy  of  the  Reformers  of 
Canada  East.  The  federation  of  all  the  provinces  attracted 
the  larger  minded  statesmen,  particularly  those  who 
were  not  fully  occupied  by  the  duties  of  administration. 
Alexander  Tilloch  Galt  made  the  acceptance  of  the  propo¬ 
sition  a  condition  of  his  entering  the  Cartier- Macdonald 
ministry  in  1858. 


The  federation  of  all  the  provinces  into  one  united 
nation  which  was  at  first  a  vision  of  generous  minds  came 
to  be  regarded  increasingly  as  the  one  solution  of  the 
problem  which  taxed  the  ingenuity  of  statesmen.  In 
this  spirit  Macdonald  on  behalf  of  the  ministry  proposed 
that  the  Coalition,  when  formed,  should  bend  their 
energies  to  securing  a  federation  of  all  the  provinces. 

Brown  would  not  agree.  It  might  take  some  time  to 
bring  the  Maritime  Provinces  to  accept  the  proposals,  and 
there  was  no  time  at  their  disposal.  He  proposed  that 
immediate  steps  should  be  taken  to  provide  Upper  and 
Lower  Canada  each  with  a  legislature  for  the  control  of 
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irréductible  de  leur  chef,  Brown,  à  toutes  les  questions  qui 
concernaient  particulièrement  l’Eglise  catholique  et  la 
persistance  avec  laquelle  il  réclamait  l’adoption  du 
principe  d’une  représentation  basée  sur  la  population. 
Son  attitude  dans  ces  deux  ordres  d’idées  excita  à  un  tel 
degré  l’ire  de  l’immense  majorité  des  gens  du  Bas-Canada 
que  pas  un  seul  homme  d’Etat  canadien-français  n’osa 
s’unir  à  lui. 

Si  la  politique  de  Brown  lui  suscitait  l’hostilité  des 
Bas- Canadiens,  elle  avait  le  don  de  lui  attirer  la  chaleu¬ 
reuse  approbation  des  Hauts- Canadiens:  chaque  élection 
en  faisait  foi.  En  1863,  le  moment  arriva  ou  libéraux- 
conservateurs  de  l’est  et  réformistes  de  l’ouest  neutrali¬ 
sèrent  leurs  forces;  le  pays  était  dans  une  impasse. 

Le  ministère  Taché- Macdonald  renversé,  le  14  juin 
1864,  par  une  majorité  de  deux  voix  dans  une  Chambre 
récemment  reconstituée  démontra  qu’il  serait  futile  de 
toujours  suivre  la  même  ligne  de  conduite.  On  obtint 
l’autorisation  de  prononcer  encore  une  fois  la  dissolution 
sans  toutefois  espérer  d’amélioration,  lorsque  tout  à  coup 
Brown  causa  une  surprise  au  Gouvernement  en  lui  laissant 
entendre  qu’il  était  disposé  à  rencontrer  quelques  chefs  de 
l’administration  pour  considérer  la  situation. 

Après  avoir  pris  part  à  plusieurs  conférences,  Brown 
consentit  à  entrer  dans  le  ministère  ainsi  que  deux  de  ses 
collègues  avec  l’assurance  que  cette  coalition  apporterait 
une  solution  aux  difficultés  existantes. 

Canadiens  français  ou  anglais  s’étaient  familiarisés 
avec  l’idée  d’une  fédération  des  deux  anciennes  provinces 
du  Haut  et  du  Bas- Canada  ou  des  diverses  provinces  de 
l’Amérique  du  Nord  britannique;  à  ce  moment,  c’était 
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their  local  affairs,  and  to  have  a  central  government  for 
the  management  of  affairs  common  to  the  two  provinces. 
While  pursuing  this  plan,  they  should  invite  the  other 
provinces  to  join  them.  Brown’s  proposition  was  accept¬ 
ed,  and  he  and  his  associate  entered  the  Cabinet  on  this 
basis. 

The  ensuing  proceedings  of  this  government  will  be 
related  when  a  survey  has  been  made  of  the  Governments 
of  the  Maritime  Provinces. 
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même  un  article  important  inscrit  au  programme  des 
réformistes  de  l’est  du  Canada.  La  fédération  de  toutes 
les  provinces  attirait  l’attention  d’hommes  d’Etat  aux 
hautes  visées,  et  notamment  de  ceux  qui  ne  s’enlizaient 
pas  dans  l’exercice  de  leurs  fonctions.  En  1858,  Alexander- 
Tilloch  Galt  posa  comme  condition  de  son  entrée  dans  le 
ministère  Cartier- Macdonald  l’acceptation  de  ce  prin¬ 
cipe. 

La  création  d’une  nation  par  la  fédération  de  toutes 
les  provinces,  d’abord  le  rêve  d’âmes  généreuses,  fut  bien¬ 
tôt  considérée  comme  l’unique  solution  d’un  problème 
qui  défiait  les  ressources  des  hommes  d’Etat.  Dans  cet 
esprit,  Macdonald  proposa,  au  nom  de  son  ministère,  que 
le  gouvernement  de  coalition,  une  fois  formé,  ferait  tout 
en  son  possible  pour  réaliser  la  fédération  de  toutes  les 
provinces. 

Brown  ne  pouvait  consentir  à  ce  projet:  les  hommes 
d’Etat  n’avaient  pas  une  minute  à  perdre  et  il  pourrait 
s’écouler  quelque  temps  avant  que  les  provinces  mari¬ 
times  consentissent  à  entrer  dans  la  fédération.  Il  pro¬ 
posa  qu’on  prit  immédiatement  des  mesures  pour  accor¬ 
der  à  chaque  province  du  Haut  et  du  Bas-Canada  une 
législature  qui  régirait  les  affaires  locales  et  pour  instituer 
un  gouvernement  fédéral  qui  s’occuperait  des  questions 
communes  aux  deux  provinces;  une  fois  ce  projet  réalisé, 
les  autres  provinces  seraient  invitées  à  se  joindre  à  ce 
nouveau  gouvernement.  Cette  proposition  de  Brown  fut 
acceptée.  Cette  entente  conclue,  lui  et  ses  collègues 
entrèrent  dans  le  ministère. 

Les  événements  subséquents  seront  racontés  après 
une  étude  des  divers  modes  d’administration  des  pro¬ 
vinces  maritimes. 
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For  a  century  after  a  settlement  had  been  formed  in 
Annapolis  Royal  in  1604,  Nova  Scotia  or  Acadia  was  a  mere 
shuttlecock  in  the  long  game  played  between  England  and 
France.  Three  times  the  country  was  seized  by  English 
expeditions,  and  three  times  restored  to  France,  as  a 
scarcely  considered  item  in  treaties  between  the  two 
Crowns.  A  fourth  time — in  1710 — it  was  captured  by  the 
English,  and  this  time  it  was  held.  The  Treaty  of 
Utrecht  confirmed  the  possession  of  it  by  Great  Britain  in 
1713.  In  1691  the  country  had  been  made  an  appendage  of 
the  colony  of  Massachusetts.  When  it  was  determined  to 
bring  the  country  under  civil  government  the  tie  with 
the  continent  was  severed,  in  spite  of  the  remonstrance 
of  the  colony. 

There  had  been  no  government  in  the  country  up  till 
this  time,  nor  was  there  much  need  of  any.  The  province 
contained  but  four  groups  that  could  be  described  as 
settlements — Annapolis  Royal,  Minas,  Chignecto  and 
Cobequid — and  its  whole  population,  as  given  in  the 
census  of  1714,  numbered  only  1,773.  For  many  years 
after  the  English  entered  into  their  possession,  the  larger 
part  of  the  inhabitants  were  outside  the  sphere  of  the  law, 
which  Governor  Phillips  declared  extended  no  farther 
than  the  range  of  a  cannon  ball  fired  from  the  fort  at 
Annapolis  Royal.  Contact  was  maintained  with  the 
inhabitants  by  means  of  deputies  which  the  Governor 
required  each  settlement  to  choose  annually.  The  Gov¬ 
ernor  complained  that  if  his  orders  were  not  to  the  liking 
of  the  inhabitants  they  were  scoffed  and  laughed  at,  and 
that  they  “put  themselves  on  the  footing  of  obeying  no 
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Pendant  le  siècle  qui  suivit  l’arrivée  des  premiers  co¬ 
lons  à  Annapolis  Royal  en  1604,  la  Nouvelle-Ecosse  ou 
l’Acadie  ne  fut  en  quelque  sorte  qu’un  simple  volant  que 
se  renvoyaient  l’Angleterre  et  la  France  au  cours  du  long 
conflit  dans  lequel  elles  s’étaient  engagées.  Trois  fois  les 
Anglais  s’en  emparèrent  et  trois  fois  ils  cédèrent  à  la 
France  ce  territoire  en  vertu  d’articles  jugés  peu  impor¬ 
tants  et  insérés  aux  traités  conclus  entre  les  deux  cou¬ 
ronnes.  Une  quatrième  fois — en  1710 — les  Anglais  s’en 
rendirent  définitivement  maîtres.  En  1713,  le  traité 
d’Utrecht  ratifia  cette  conquête.  En  1691,  l’Acadie  devint 
une  dépendance  du  Massachusetts.  Lorsqu’on  décida 
d’y  établir  une  administration  civile,  le  lien  qui  la  ratta¬ 
chait  aux  colonies  américaines  fut  dissous  nonobstant  les 
protestations  du  Massachusetts. 

Jusqu’alors  il  n’y  avait  pas  eu  de  gouvernement  dans 
cette  région,  car  le  besoin  ne  s’en  faisait  guère  sentir.  La 
province  ne  comprenait  que  quatre  centres  véritables  de 
colonisation:  Annapolis  Royal,  Les  Mines,  Chignecto  et 
Cobequid.  D’après  le  recensement  de  1714,  la  population 
à  ces  quatre  endroits  s’élevait  à  1773  âmes.  Plusieurs 
années  après  la  prise  de  possession  de  ces  territoires  par  les 
Anglais,  la  majeure  partie  des  habitants  vivait  en  dehors 
de  la  juridiction  qui,  au  dire  du  gouverneur  Phillips,  ne 
dépassait  pas  la  portée  d’un  boulet  lance  du  fort  d  Anna- 
polis  Royal.  On  se  tint  en  communication  avec  ces  gens 
au  moyen  de  députés  que  chaque  établissement  choisissait 
annuellement  sur  l’ordre  du  gouverneur.  Celui-ci  se 
plaignit  de  voir  ses  injonctions  bafouées  et  tournées  en 
ridicule  lorsqu’elles  n’avaient  pas  l’heur  de  plaire  aux 
habitants  qui  s’arrangeaient  pour  se  soustraire  à  toute 
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government.”  With  the  meagre  military  support  placed 
at  his  disposal,  he  was  helpless  to  alter  these  conditions. 

The  first  step  towards  the  establishment  of  Civil 
Government  was  taken  in  1719.  The  commission  issued 
in  that  year  appointing  Richard  Phillips  to  be  Governor-in  - 
Chief  of  Nova  Scotia  directed  him  to  choose  a  council  of 
not  more  than  twelve  persons  for  the  better  administra¬ 
tion  of  justice  and  the  management  of  public  affairs. 
The  laws  were  to  be  such  as  would  be  passed  by  the  Coun¬ 
cil  and  the  Assembly  thereafter  to  be  appointed,  and 
assented  to  by  the  Governor.  In  the  meantime  they 
were  to  take  the  laws  of  Virginia  for  their  guidance. 

On  April  19,  1721,  the  Governor  summoned  the 
Council  for  the  establishment  of  a  court  of  judicature. 
He  had  no  directions  on  the  subject,  but  as  the  need  of  a 
court  for  the  dispensation  of  justice  was  pressing,  the 
Council  turned  to  the  laws  of  Virginia  and  found  that 
in  that  colony  the  Governor  and  Council  were  the  sup¬ 
reme  court  of  judicature  under  the  name  of  the  General 
Court.  This  arrangement  was  adopted  by  the  Governor 
and  Council,  and  remained  in  operation  until  a  complete 
legislature  was  constituted  in  1758.  This  court  was  freely 
resorted  to  by  the  Acadian  inhabitants. 

There  was  a  grave  defect  in  this  system  of  government. 
No  power  to  make  laws  had  been  conferred  on  the  Gover¬ 
nor  and  Council.  This  power  had  been  given  to  a  legis¬ 
lature  consisting  of  Governor,  Council  and  Assembly,  but, 
under  the  circumstances  of  the  colony,  it  was  deemed 
impracticable  to  elect  an  assembly.  All  but  a  very  few 
of  the  inhabitants  were  Roman  Catholics,  who  were 
incapacitated  for  the  exercise  of  the  elective  franchise  as 
the  laws  of  England  then  stood.  The  inconvenience  of  a 
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juridiction.  Avec  les  quelques  soldats  dont  il  disposait, 
il  ne  pouvait  modifier  cette  situation. 

C’est  en  1719  que  pour  la  première  fois,  on  prit  des 
mesures  pour  établir  un  gouvernement  civil  dans  ce  terri¬ 
toire.  Richard  Phillips  reçut  une  commission,  le  nom¬ 
mant  gouverneur  en  chef  de  la  Nouvelle-Ecosse,  et  lui 
enjoignant  de  se  choisir  un  Conseil  ne  comprenant  pas 
plus  de  douze  personnes  pour  mieux  administrer  la  justice 
qu’elle  ne  l’avait  été  jusqu’alors  et  gérer  les  affaires  pu¬ 
bliques.  Pour  avoir  force  de  loi,  toute  proposition  devrait 
être  votée  par  le  Conseil  et  l’Assemblée  qui  serait  bientôt 
constituée  et  recevoir  en  outre  l’assentiment  du  gouver¬ 
neur.  D’ici  là,  on  s’inspirerait  des  lois  de  la  Virginie. 

Le  19  avril  1721,  le  gouverneur  convoqua  le  Conseil  en 
vue  d’établir  une  cour  de  justice.  Il  n’avait  reçu  aucune 
instruction  à  ce  sujet,  mais  comme  un  besoin  pressant 
d’un  tribunal  se  faisait  sentir,  le  Conseil  étudia  les  lois  de 
la  Virginie  et  constata  que,  dans  cette  colonie,  le  gouver¬ 
neur  et  le  Conseil  constituaient,  sous  le  nom  de  Cour 
générale,  la  Cour  suprême  de  justice.  Le  gouverneur  et  le 
Conseil  adoptèrent  ce  système  qui  fonctionna  jusqu’au  mo¬ 
ment  où  fut  instituée  une  Législature  en  1758.  En  maintes 
circonstances  les  Acadiens  eurent  recours  à  ce  tribunal. 

Ce  mode  de  gouvernement  présentait  une  lacune 
grave:  le  gouverneur  et  le  Conseil  n’avaient  pas  le  droit  de 
légiférer.  Ce  pouvoir  avait  été  accordé  à  une  Législature 
comportant  un  gouverneur,  un  Conseil  et  une  Assemblée; 
mais  en  raison  de  certaines  circonstances  existant  alors 
dans  la  colonie,  on  avait  jugé  impraticable  de  constituer 
une  Assemblée.  Presque  tous  les  habitants  de  ce  terri¬ 
toire  étaient  des  catholiques  romains  que  le  droit  anglais 
contemporain  frappait  d’incapacité  civile.  On  reconnut 
bientôt  les  inconvénients  qui  résultaient  d’un  corps  admi- 
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governing  body  without  the  powers  necessary  for  the 
making  of  laws,  was  soon  recognized.  As  early  as  1731 
the  Lieutenant-Governor  pleaded  for  an  assembly,  and 
pointed  out  that  without  some  statutes  the  province 
could  never  be  rightly  settled.  In  the  General  Court  the 
Acadians  were  pleading  the  laws  of  Paris  upon  any  frivo¬ 
lous  occasion. 

The  large  migration  from  England  and  Germany  in 
1749  and  succeeding  years  made  the  difficulties  arising 
from  the  disability  of  the  Governor  and  Council  more 
acute.  Laws  and  regulations  for  the  new  communities 
must  be  passed.  Cornwallis,  Phillips’  successor,  who 
superintended  the  founding  of  Halifax,  removed  the 
capital  at  once  to  the  new  town  and  called  together  his 
council.  Seeking  guidance  from  the  early  history  of 
Virginia,  which  the  Governor  had  been  directed  to  con¬ 
sult,  Cornwallis  observed  that  before  it  was  practicable 
to  call  an  assembly  in  that  colony  the  Governor  and 
Council  had  enacted  such  laws  and  regulations  as  were 
necessary.  Cornwallis  and  his  Council  followed  the 
same  course.  The  Secretary  of  State,  to  whom  Cornwallis 
submitted  his  proceedings,  consulted  the  Law  Officers  of 
the  Crown,  with  the  result  that  the  laws  of  Nova  Scotia 
were  pronounced  illegal  and  inoperative. 

In  conveying  to  Cornwallis  the  opinion  of  the  Law 
Officers,  the  Secretary  of  State  bade  him  to  keep  it  secret 
and  to  hasten  the  calling  of  an  Assembly.  This  was  by 
no  means  free  from  difficulty.  The  only  considerable 
assemblage  of  natural-born  British  subjects  was  in  and 
about  Halifax.  Lunenburg  comprised  only  Germans,  and 
a  recent  outbreak  against  the  authorities  increased  the 
natural  reluctance  to  entrust  to  them  any  large  influence 
in  the  affairs  of  the  province.  There  were  other  difficulties 
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nistratif  privé  du  droit  de  légiférer.  Dès  1731,  le  gouver¬ 
neur  réclama  une  Assemblée  et  démontra  que,  sans  quelques 
lois,  la  colonisation  de  la  province  ne  reposerait  jamais  sur 
des  fondements  solides.  A  la  Cour  générale,  les  Acadiens, 
sous  le  moindre  prétexte,  invoquaient  le  droit  français. 

Le  grand  nombre  d’immigrants  venus  d’Angleterre 
et  d’Allemagne  en  1749  et  pendant  les  années  subsé¬ 
quentes  accentua  les  difficultés  résultant  de  l’incapacité 
du  gouverneur  et  du  Conseil  ;  l’adoption  de  lois  et  de  règle¬ 
ments  pour  les  nouveaux  colons  s’imposait.  Le  succes¬ 
seur  de  Phillips,  Cornwallis,  qui  présida  à  la  fondation  de 
Halifax,  transféra  sans  tarder  le  siège  de  la  capitale  dans 
cette  nouvelle  ville  et  réunit  son  Conseil.  S’inspirant  de 
l’histoire  des  commencements  de  la  Virginie  qu’il  devait 
consulter,  Cornwallis  remarqua  que,  avant  qu’il  fût 
possible  de  convoquer  une  Assemblée  dans  cette  colonie, 
le  gouverneur  et  son  Conseil  avaient  voté  les  lois  et  adopte 
les  règlements  jugés  nécessaires.  Cornwallis  et  son  Con¬ 
seil  firent  de  même.  Le  secrétaire  d’Etat,  à  qui  Corn¬ 
wallis  avait  communiqué  ses  décisions,  consulta  les  lé¬ 
gistes  de  la  Couronne  qui  déclarèrent  ces  ordonnances 
illégales  et  inopérantes. 

En  lui  transmettant  l’opinion  des  légistes,  le  secré¬ 
taire  d’Etat  pria  Cornwallis  de  la  tenir  secrète  et  de  con¬ 
voquer  une  Assemblée  en  toute  diligence.  Ce  procédé 
n’allait  pas  sans  quelques  difficultés.  Le  seul  groupe 
considérable  de  sujets  britanniques  était  concentre  a 
Halifax  et  dans  les  environs  de  cette  ville.  Il  n’y  avait 
que  des  Allemands  à  Lunenburg  et  une  récente  révolte 
contre  les  autorités  augmentait  la  répugnance  naturelle 
qu’on  éprouvait  à  leur  confier  un  rôle  important  dans  la 
direction  des  affaires  de  la  province.  Une  autre  source 
d’obstacles  provenait  du  fait  que  les  électeurs  éligibles  se 
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connected  with  the  concentration  of  eligible  electors  in 
two  communities.  The  Governor’s  instructions  con¬ 
fined  the  voting  power  to  electors.  But  there  were  very 
few  of  these..  Furthermore,  many  of  the  electors 
were  in  one  way  or  another  connected  with  trade  and 
commerce,  and  the  Governor  shared  the  national  aver¬ 
sion  to  a  legislature  the  members  of  which  were  largely 
merchants.  There  was  also  a  more  immediate  cause  for 
apprehension  if  a  complete  legislature  were  introduced. 
The  Seven  Years’  War  was  then  in  progress,  and  the  Gover¬ 
nor  feared  that  the  union  then  existing  would  be  impaired 
by  the  animosities  apt  to  be  generated  in  a  popular 
assembly. 

The  Secretary  of  State  admitted  the  difficulties,  but 
considered  that  the  want  of  authority  to  enact  necessary 
laws  was  an  evil  that  outweighed  the  objections  raised  by 
the  Governor. 

The  Governor  and  Council  devised  a  scheme  for  appor¬ 
tioning  the  seats  for  the  Assembly.  The  House  would 
consist  of  22  members — 16  to  be  elected  for  the  province 
at  large,  4  for  the  township  of  Halifax,  and  2  for  the  town¬ 
ship  of  Lunenburg.  When  any  township  contained  50 
qualified  electors  it  became  entitled  to  send  2  members 
to  the  Assembly.  Later  immigration,  especially  that  of 
the  Loyalists  in  1784  and  succeeding  years,  necessitated 
a  re-arrangement  of  the  plan  of  representation.  In  1785, 
23  constituencies  were  formed,  which  returned  33  mem¬ 
bers.  It  should  be  observed  that  the  dissolution  of  that 
year  brought  to  an  end  an  Assembly  which  had  existed 
since  1770,  exceeding  by  over  three  years  the  famous  Long 
Parliament.  In  1784,  the  year  before  this  election,  the 
western  portion  of  the  province  was  cut  off  to  form  the 
province  of  New  Brunswick. 
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trouvaient  concentrés  en  deux  endroits.  En  vertu  des 
instructions  du  gouverneur,  seuls  les  propriétaires  eurent 
droit  de  voter,  mais  leur  nombre  n’était  pas  considé¬ 
rable.  En  outre,  un  grand  nombre  d’électeurs  s’occu¬ 
paient  directement  ou  indirectement  de  commerce  et  il 
répugnait  au  gouverneur,  victime  du  préjugé  national, 
d’avoir  une  Législature  composée  en  majeure  partie  de  né¬ 
gociants.  Il  existait  aussi  un  autre  motif  plus  pressant  qui 
militait  contre  la  création  d’une  Législature:  la  guerre  de 
Sept  ans  suivait  alors  son  cours  et  le  gouverneur  craignait 
que  l’animosité  que  pouvait  toujours  susciter  une  Assem¬ 
blée  populaire  ne  vint  à  affaiblir  l’union  alors  existante. 

Le  secrétaire  d’Etat  reconnut  l’existence  de  ces  diffi¬ 
cultés,  mais  il  crut  que  l’impossibilité  de  légiférer  consti¬ 
tuait  un  mal  plus  grand  que  les  objections  soulevées  par 
le  gouverneur. 

Le  gouverneur  et  son  Conseil  conçurent  un  projet  de 
répartition  des  sièges  dans  l’Assemblée.  La  Chambre 
comprendrait  22  membres  :  4  représenteraient  le  canton  de 
Halifax;  2  autres,  le  canton  de  Lunenburg  et  les  16  autres 
seraient  élus  par  le  reste  de  la  population  de  la  province. 
Lorsqu’un  canton  quelconque  renfermerait  50  électeurs 
qualifiés,  il  aurait  droit  d’élire  deux  membres  de  l’Assem¬ 
blée.  La  nouvelle  Législature  siégea  pour  la  première  fois 
en  1758.  L’arrivée  d’immigrants— et  notamment  celle 
des  loyalistes — en  1784  et  pendant  les  années  subséquentes 
nécessita  une  rédistribution  de  sièges.  En  1785  furent 
délimitées  23  circonscriptions  électorales  qui  élirent  33 
députés.  Il  convient  d’observer  que  la  dissolution  pro¬ 
noncée  en  cette  année  termina  l’existence  d’une  Assem¬ 
blée  qui  datait  de  1770  et  dépassait  donc  de  trois  ans  la 
durée  du  fameux  “Long  Parlement.”  En  1784,  un  an 
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In  1786,  the  several  North  American  provinces  were 
united  under  one  head,  and  Sir  Guy  Carle ton^Lord 
Dorchester,  was  appointed  Governor-in-Chief.  The  gov¬ 
ernors  of  Nova  Scotia  and  New  Brunswick  were  thereupon 
reduced  to  the  position  of  lieutenant-governors.  The 
change  of  status  was  of  little  practical  consequence.  As 
the  governor- general  could  only  exercise  authority  in  a 
province  when  he  was  actually  in  that  province,  the 
duties  and  responsibilities  of  the  lieutenant-governors 
remained  undiminished. 

The  scheme  of  government  established  in  1758,  when 
the  House  of  Assembly  first  sat,  remained  unaltered  for 
nearly  half  a  century.  It  differed  from  that  of  Upper  and 
Lower  Canada  in  that  Nova  Scotia  had  but  one  Council, 
which  performed  the  functions  of  both  the  Executive  and 
Legislative  Councils  of  those  provinces. 

The  Council  was  a  centre  of  attack  on  the  part  of 
the  Assembly.  As  a  branch  of  the  legislature  it  had  a 
vice  which  was  inherent  in  its  quality  as  an  Executive 
Council.  Its  proceedings  were  carried  on  behind  closed 
doors,  which  forbade  admission  even  to  members  of  the 
Assembly.  If  a  bill  sent  up  by  the  Assembly  were  rejected 
by  the  Council,  the  simple  fact  was  communicated  with¬ 
out  reasons  being  assigned.  The  right  exercised  by  the 
Assemblies  of  Upper  and  Lower  Canada  of  examining  the 
journals  of  the  Legislative  Councils  was  not  recognized  in 
Nova  Scotia.  The  proceedings  of  the  Council  with  regard 
to  a  bill  in  which  the  Assembly  were  concerned  were  left 
to  surmise,  and,  in  such  cases,  surmise  is  rarely  charitable. 

The  subjects  of  dispute  between  the  Assembly  and 
the  Council  were  those  which  existed  in  all  colonies  with  a 
similar  form  of  government — the  initiation  and  amend- 
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avant  cette  élection,  la  partie  occidentale  de  la  province 
fut  détachée  et  constitua  le  Nouveau-Brunswick. 

En  1786  les  différentes  provinces  de  l’Amérique  du 
Nord  furent  soumises  à  une  même  autorité  avec  sir  Guy 
Carie  ton,  lord  Dorchester,  comme  gouverneur  en  chef. 
Les  gouverneurs  de  la  Nouvelle-Ecosse  et  du  Nouveau- 
Brunswick  descendirent  donc  d’un  échelon  et  devinrent 
lieutenants-gouverneurs.  Ce  changement  de  grade  ne 
tira  pas  à  conséquence:  comme  le  gouverneur  général  ne 
pouvait  poser  un  acte  d’autorité  dans  une  province  que 
lorsqu’il  s’y  trouvait,  les  devoirs  et  la  responsabilité  des 
lieutenants-gouverneurs  ne  subirent  pas,  en  somme,  de 
modification. 

Le  mode  de  gouvernement  établi  en  1758  ne  souffrit 
aucun  changement  pendant  près  d’un  demi-siècle.  Il 
différait  de  celui  du  Haut  et  du  Bas- Canada  puisque  la 
Nouvelle-Ecosse  n’avait  qu’un  Conseil  exerçant  les  fonc¬ 
tions  des  Conseils  exécutif  et  législatif  des  autres  provinces. 

Le  Conseil  servit  de  cible  à  l’Assemblée.  En  tant  que 
branche  de  la  Législature,  il  offrait  un  défaut  qui  découlait 
de  son  caractère  de  Conseil  executif  :  il  délibérait  a  huis 
clos  et  excluait  de  ses  réunions  même  les  membres  de 
l’Assemblée.  Si  le  Conseil  rejetait  un  bill  présenté  par 
l’Assemblée,  on  en  communiquerait  simplement  le  fait 
sans  explication.  Dans  la  Nouvelle-Ecosse,  à  l’encontre 
de  ce  qui  se  faisait  dans  le  Haut  et  le  Bas- Canada,  on  ne 
reconnaissait  pas  à  l’Assemblée  le  droit  d’examiner  les 
procès-verbaux  du  Conseil  législatif.  Elle  pouvait  tout  au 
plus  juger  par  conjecture  les  décisions  du  Conseil  au  sujet 
d’un  bill  la  concernant.  Et  en  de  telles  circonstances,  la 
conjecture  part  rarement  d’un  principe  de  charité. 

Les  motifs  de  conflit  entre  l’Assemblée  et  le  Conseil 
étaient  ceux  qui  existaient  dans  toute  colonie  où  fonc- 
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ment  of  money  bills,  distinguished,  in  the  case  of  Nova 
Scotia,  by  the  divergence  between  the  mercantile  interests 
which  dominated  the  Council  and  the  agricultural 
interests  of  which  the  Assembly  were  the  guardians — the 
right  of  the  Legislature  to  appropriate  the  whole  of  the 
provincial  revenue — and  the  composition  and  functions 
of  the  Council,  both  on  its  executive  and  its  legislative 
side,  with  which  was  involved  the  supreme  question  of 
Self-  or  Responsible  Government. 

But  the  differences,  though  vigorously  disputed,  left 
a  singular  lack  of  bitterness  between  the  two  parties.  At 
the  time  when  the  noise  of  conflict  between  Lord  Dal- 
housie  and  the  Assembly  of  Lower  Canada  was  filling  the 
air  in  all  the  British  North  American  colonies,  the  Gov¬ 
ernor  and  Assembly  of  Nova  Scotia  were  indulging  in 
mutual  congratulations  on  the  happy  conditions  that 
reigned  in  their  own  favored  province.  The  Assembly,  in 
replying  to  the  speech  from  the  Throne  in  1828,  said: 
“Living  as  we  do  under  the  plain  and  simple  principles 
of  the  British  Constitution  and  free  from  almost  all 
burdensome  taxes,  the  colony  cannot  be  otherwise  than 
happy  and  prosperous.’’ 

The  withdrawal  of  Lord  Bathurst  from  the  Colonial 
Office  and  the  advent  of  Lord  Goderich  had  the  same 
happy  consequences  here  as  in  the  other  provinces.  In¬ 
difference  gave  way  to  an  interest  which  placemen  on 
this  side  of  the  Atlantic  pronounced  excessive.  The 
defects  in  the  constitution  of  the  Council,  to  which  the 
Assembly  had  repeatedly  drawn  attention,  were  now  care¬ 
fully  examined. 

The  conclusion  reached,  after  communications  with 
the  Governor,  who  upheld  the  existing  system,  was  to 
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tionnait  un  tel  mode  de  gouvernement:  le  droit  de  pré¬ 
senter  et  d’amender  le  bill  des  subsides,  avec  une  autre 
difficulté  propre  à  la  Nouvelle-Ecosse  et  occasionnée  par 
la  divergence  d’opinions  entre  les  marchands  qui  con¬ 
trôlaient  le  Conseil  et  les  paysans  dont  l’Assemblée  pro¬ 
tégeait  les  intérêts;  le  droit  de  la  Législature  d’affecter 
tout  le  revenu  provincial;  la  composition  et  les  fonctions 
du  Conseil  à  la  fois  exécutif  et  législatif  qui  posaient  le 
problème  capital  du  gouvernement  responsable. 

On  est  surpris  de  constater  que  ces  questions,  quoique 
débattues  avec  véhémence,  ne  suscitèrent  pas  d’animosité 
entre  les  deux  partis.  Au  moment  où  les  échos  du  conflit 
entre  lord  Dalhousie  et  l’Assemblée  du  Bas- Canada  se 
répercutaient  dans  toutes  les  colonies  britanniques  de 
l’Amérique  du  Nord,  le  gouverneur  et  l’Assemblée  de  la 
Nouvelle-Ecosse  se  félicitaient  mutuellement  de  la  bonne 
entente  qui  régnait  dans  leur  province  privilégiée.  En 
1828,  dans  sa  réponse  au  discours  du  Trône,  l’Assemblée 
dit:  “Cette  colonie,  placée  sous  l’égide  de  principes  sim¬ 
ples  et  honnêtes  de  la  constitution  britannique  et  exempte, 
ou  peu  s’en  faut,  d’onéreux  impôts,  ne  peut  manquer  de 
connaître  le  bonheur  et  la  prospérité.” 

Le  départ  de  lord  Bathurst  du  Bureau  des  Colonies  et 
l’arrivée  au  pouvoir  de  lord  Goderich  produisirent  d  heu¬ 
reux  résultats  dans  cette  province  comme  dans  les  autres. 
A  l’indifférence  succéda  un  intérêt  que  jugèrent  excessif 
des  fonctionnaires  domiciliés  dans  l’Amérique  du  Nord. 
Maintenant  on  examina  avec  soin  les  lacunes  que  pré¬ 
sentait  la  composition  du  Conseil  et  que  l’Assemblée  avait 
signalées  à  maintes  reprises. 

Après  avoir  communiqué  avec  le  gouverneur  qui  vou¬ 
lait  maintenir  le  système  en  vigueur,  on  décida  d’accorder 
à  l’Assemblée  la  modification  qu’elle  désirait.  Le  8 
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concede  the  change  desired  by  the  Assembly.  The  de¬ 
cision  of  the  Home  Government  was  communicated  to 
the  Governor  on  December  8,  1832.  In  place  of  the  single 
Council  there  were  established  an  Executive  and  a  Legis¬ 
lative  Council.  The  former  consisted  of  12  members,  the 
latter  of  19.  In  the  selection  of  members  the  Governor 
was  faced  with  the  same  difficulty  as  made  the  Councils 
in  the  Canadas  unsatisfactory  both  to  the  Governors  and 
to  the  public.  The  Executive  Council,  as  the  Governor’s 
advisory  body,  had  to  be  within  easy  call  at  all  times. 
They,  or  at  least  a  majority  of  them,  must  therefore 
reside  in  or  in  the  neighborhood  of  Halifax.  They  were 
on  that  account  less  representative  of  the  several  parts 
of  the  province  than  was  desirable.  Members  of  the 
Legislative  Council  who  resided  in  the  remoter  sections 
found  it  a  hardship  to  maintain  themselves  for  two  or  three 
months  each  year  in  the  capital.  The  members  of  the 
Assembly  had  sessional  allowances  sufficient  to  cover 
their  expenses,  but  it  was  held  by  the  Colonial  Secretary 
to  be  inconsistent  with  their  honorable  situation  that 
Legislative  Councillors  should  be  paid  for  their  services. 

The  appointments  made  by  the  Governor  to  the  two 
Councils  were  a  source  of  dissatisfaction  to  the  Assembly, 
owing  to  their  strong  denominational  character.  The 
majority  in  each  were  of  the  Church  of  England.  Ten  of 
the  Executive  Council  and  the  same  number  of  the 
Legislative  Council  belonged  to  that  communion.  The 
Governor  protested  that  he  had  done  all  that  was  possible 
to  preserve  the  due  proportions  among  the  several  denom¬ 
inations,  but  the  material  was  not  to  be  found  among  the 
Dissenters.  It  would  be  easier,  he  declared,  to  find  a 
dozen  adherents  of  the  Church  of  England  fit  for  seats  in 
the  Councils  than  one  eligible  Dissenter. 
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décembre  1832,  le  gouverneur  reçut  cette  décision  du  Gou¬ 
vernement  métropolitain.  Au  Conseil  unique  succé¬ 
daient  un  Conseil  exécutif  comprenant  12  membres  et  un 
Conseil  législatif  comprenant  19  membres.  Le  choix  des 
membres  suscita  au  gouverneur  une  difficulté  analogue  à 
celle  qui,  dans  les  deux  Canadas,  rendait  le  Conseil  désa¬ 
gréable  au  gouverneur  et  à  l’opinion.  En  sa  qualité  de 
corps  consultatif  du  gouverneur,  le  Conseil  exécutif  devait 
en  tout  temps  être  à  portée  du  représentant  du  roi.  Par 
conséquent  les  conseillers,  du  moins  la  majorité  d’entre 
eux,  devaient  élire  domicile  à  Halifax  ou  dans  les  environs. 
De  ce  fait,  les  différentes  parties  de  la  province  ne  furent 
pas  aussi  bien  représentées  qu’elles  auraient  dû  l’être. 
Les  membres  du  Conseil  législatif  demeurant  dans  les 
centres  éloignés  de  la  province  éprouvèrent  de  graves  in¬ 
convénients  à  vivre  deux  ou  trois  mois  par  année  dans  la 
capitale.  Les  membres  de  l’Assemblée  recevaient  une 
allocation  parlementaire  qui  défrayaient  leurs  dépenses, 
mais  le  secrétaire  colonial  prétendit  que  la  rémunération 
du  travail  des  conseillers  législatifs  serait  attentatoire  à 
la  dignité  de  ces  titulaires. 

Le  choix  des  membres  des  deux  Conseils  par  le  gou¬ 
verneur  provoqua  du  mécontentement  dans  l’Assemblée 
parce  qu’une  certaine  influence  confessionnelle  ne  fut  pas 
étrangère  à  ces  nominations.  Dans  les  deux  Conseils,  les 
anglicans  constituaient  la  majorité:  dix  conseillers  exé¬ 
cutifs  et  dix  conseillers  législatifs  appartenaient  à  cette 
communion.  Le  gouverneur  prétendit  avoir  fait  tout  son 
possible  pour  maintenir  dans  ces  branches  de  la  Législa¬ 
ture,  une  juste  proportion  entre  les  différentes  sectes,  mais 
les  non-conformistes  manquaient  de  candidats.  Il  était 
plus  facile,  au  dire  du  gouverneur,  de  trouver  douze 
anglicans  qualifiés  pour  siéger  au  Conseil  qu’un  seul  non- 
conformiste  éligible. 
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The  Colonial  Secretary  was  not  quite  satisfied,  but 
was  indisposed  to  interfere  until  the  Councils  had  had  a 
chance  to  show  their  quality.  The  remonstrances  of  the 
Assembly,  however,  combined  with  the  more  energetic 
expressions  of  discontent  in  the  Canadian  provinces,  at 
last  decided  the  Home  Government  to  make  an  entire 
change  in  their  Colonial  policy. 

Before  passing  from  the  old  period,  it  is  pleasing  to 
note  that,  in  the  midst  of  their  heats,  the  Legislature  of 
Nova  Scotia — Council  and  Assembly  alike — kept  their 
heads  sufficiently  to  be  aware  of  the  distresses  and  dan¬ 
gers  of  their  fellow-colonists.  In  February,  1839,  the  two 
Houses  joined  in  an  address  to  the  Governor  requesting 
him  to  advance  £1,000  for  the  relief  of  the  families  of  the 
men  who  had  fallen  in  the  Canadian  rebellion.  In  the 
same  month,  information  reached  Nova  Scotia  that  New 
Brunswick  was  threatened  with  invasion  from  the  State 
of  Maine,  which  had  become  impatient  for  a  settlement 
of  the  boundary  dispute  in  accordance  with  their  claims. 
The  Legislature  of  Nova  Scotia,  putting  aside  all  agitating 
questions,  addressed  themselves  to  the  situation  in  New 
Brunswick,  and  in  a  series  of  resolutions  unanimously 
adopted  by  both  Houses,  requested  the  Governor  to  take 
the  necessary  steps  for  calling  out  the  militia,  and  placed 
£100,000  at  his  disposal.  Fortunately,  the  occasion  for 
action  passed  away  quickly. 

The  change  in  Colonial  policy  referred  to  was  an¬ 
nounced  in  a  circular  despatch  from  Lord  John  Russell, 
who  had  just  been  installed  into  the  Colonial  Office,  to 
the  several  Colonial  Governors,  dated  October  16,  1839. 
He  stated  that  the  tenure  of  colonial  offices  held  during 
the  pleasure  of  the  Sovereign  would  not  thereafter  be 
regarded  as  tenure  during  good  behaviour;  but  that  the 
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Cette  affirmation  ne  convainquit  pas  le  secrétaire 
colonial  qui  ne  voulut  cependant  pas  intervenir  avant 
d’avoir  vu  les  conseillers  à  l’oeuvre.  Les  remontrances  de 
l’Assemblée  jointes  à  l’expression  d’un  plus  vif  méconten¬ 
tement  de  la  part  des  provinces  canadiennes  décidèrent 
enfin  le  Gouvernement  métropolitain  d’effectuer  un  com¬ 
plet  remaniement  de  sa  politique  coloniale. 

Avant  de  quitter  cette  ancienne  époque,  il  fait  bon 
d’observer  que,  au  sein  de  ces  disputes,  la  Législature  de  la 
Nouvelle-Ecosse — c’est-à-dire  le  Conseil  et  l’Assemblée 
simultanément — conserva  assez  de  sang-froid  pour  se 
rendre  compte  de  la  détresse  et  des  dangers  des  colons  des 
autres  provinces.  En  février  1839,  les  deux  Chambres 
remirent  une  adresse  conjointe  au  gouverneur  le  priant 
d’avancer  £1,000  pour  secourir  les  familles  de  ceux  qui 
avaient  perdu  la  vie  au  cours  de  l’insurrection  canadienne. 
Dans  le  même  mois,  la  Nouvelle-Ecosse  apprit  que  l’Etat 
du  Maine,  désirant  avec  impatience  régler  comme  il  l’en¬ 
tendait  la  question  de  ses  frontières,  menaçait  d’envahir  le 
Nouveau- Brunswick.  Mettant  de  côté  tous  les  sujets  de 
controverse,  la  Législature  de  la  Nouvelle-Ecosse  concen¬ 
tra  son  attention  sur  la  situation  dans  la  Nouveau-Bruns¬ 
wick  ;  par  une  série  de  résolutions  que  les  deux  Chambres 
adoptèrent  à  l’unanimité,  elle  plaça  £100,000  à  la  disposi¬ 
tion  du  gouverneur,  en  le  priant  de  prendre  les  mesures 
nécessaires  pour  appeler  la  milice  sous  les  drapeaux. 
Heureusement,  la  nécessité  d’agir  disparut  bientôt. 

Lord  John  Russell,  qui  venait  d’entrer  en  fonctions  au 
Bureau  des  Colonies,  adressa  aux  différents  gouverneurs 
coloniaux  une  lettre  circulaire,  en  date  du  16  octobre  1839, 
où  il  annonçait  les  modifications  dans  la  politique  colo¬ 
niale,  ci-dessus  mentionnées.  Il  déclara  que  désormais  la 
bonne  conduite  seule  ne  justifierait  plus  le  maintien  de 
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holders  of  the  higher  administrative  offices  would  be 
called  upon  to  retire  whenever  motives  of  public  policy 
made  it  expedient. 

The  despatch,  which  was  made  public,  received  radi¬ 
cally  different  interpretations  from  the  Governor  and  the 
Assembly.  The  Governor  regarded  it  as  a  means  of 
strengthening  his  hands  by  enabling  him  to  discipline 
refractory  officers,  to  get  rid  of  inefficient  assistance,  and 
to  ensure  co-operation  among  the  members  of  the  Execu¬ 
tive  Council  in  carrying  forward  the  measures  of  govern¬ 
ment. 

The  Assembly,  on  the  other  hand,  read  into  the  terms 
of  the  despatch  much  more  than  the  Colonial  Secretary 
intended  to  convey.  To  them  it  was  the  concession 
of  the  long-sought  boon  of  Responsible  Government,  and 
they  lost  no  time  in  putting  their  views  to  the  proof. 
They  passed  resolutions  expressing  want  of  confidence  in 
the  Executive  Council  and  demanded  their  retirement. 
On  the  Governor’s  refusal,  they  passed  a  vote  of  censure 
upon  him  and  demanded  his  recall. 

The  Governor,  Sir  Colin  Campbell,  was,  after  a  short 
delay,  transferred  to  the  governorship  of  Ceylon,  and  his 
successor,  Lord  Falkland,  was  sworn  in  on  September  30, 
1840. 

Lord  Falkland’s  administration  was  noteworthy  in 
that  it  was  the  only  one  in  the  North  American  colonies 
which  was  carried  on  in  strict  accordance  with  the  ideas  of 
Lord  John  Russell.  Lord  Sydenham  retained  control  of 
the  administration  in  Canada  but  only  by  the  surrender  of 
his  essential  principles.  Falkland  made  no  surrender 
during  the  six  years  of  his  government.  He  controlled  his 
administration  throughout. 
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fonctionnaires  nommés  sous  le  bon  plaisir  du  roi,  mais 
que,  au  contraire,  on  demanderait  aux  fonctionnaires 
supérieurs  de  prendre  leur  retraite  chaque  fois  que  le  bien 
public  le  requerrait. 

Le  gouverneur  et  l’Assemblée  interprétèrent  cette 
lettre  devenue  publique  d’une  manière  bien  différente. 
Le  gouverneur  la  considéra  comme  un  moyen  de  raffermir 
son  autorité  en  lui  permettant  de  châtier  des  officiers 
récalcitrants,  de  se  débarrasser  des  parasites  et  d’assurer 
la  bonne  entente  entre  les  membres  du  Conseil  exécutif 
lorsqu’il  s’agirait  d’adopter  les  mesures  du  Gouverne¬ 
ment. 

D’autre  part,  l’Assemblée  prêta  aux  termes  de  la 
lettre  une  signification  dépassant  la  pensée  du  secrétaire 
colonial;  à  son  sentiment,  l’Angleterre  accordait  le 
bienfait  si  longtemps  désiré  du  gouvernement  respon¬ 
sable.  Les  membres  de  l’Assemblée  ne  perdirent  pas  de 
temps  pour  mettre  leurs  vues  à  l’épreuve:  ils  votèrent 
plusieurs  motions  de  blâme  contre  le  Conseil  exécutif  et 
demandèrent  sa  démission.  Sur  le  refus  du  gouver¬ 
neur  de  sanctionner  ces  résolutions,  ils  le  censurèrent  et 
demandèrent  son  rappel. 

Au  bout  de  quelque  temps,  le  gouverneur,  sir  Colin 
Campbell  fut  nommé  gouverneur  en  chef  de  l’île  de  Cey- 
lan.  Son  successeur,  lord  Falkland  prêta  le  serment 
d’office  le  30  septembre  1840. 

L’administration  de  lord  Falkland  mérite  de  retenir 
notre  attention  puisque,  dans  toutes  les  colonies  de 
l’Amérique  du  Nord,  ce  fut  la  seule  qui  se  conforma 
strictement  aux  idées  de  lord  John  Russell.  Lord  Syden¬ 
ham  ne  conserva  les  rênes  de  l’administration  au  Canada 
qu’en  sacrifiant  certains  principes  capitaux.  Pendant  les 
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He  started  with  two  major  advantages.  At  Russell’s 
request,  Sydenham  visited  Nova  Scotia  before  the  close  of 
Sir  Colin  Campbell’s  term,  and  quickly  took  accurate 
stock  of  the  situation.  He  found  the  Executive  Council 
nearly  useless  for  one  of  the  main  purposes  of  such  a  body. 
Owing  to  the  lack  of  popular  influence  in  its  members,  it 
was  merely  a  source  of  weakness.  Of  its  1 1  members,  seven 
were  without  seats  in  either  branch  of  the  Legislature,  two 
were  in  the  Legislative  Council  and  therefore  out  of  the 
way  of  exercising  influence  on  the  popular  body,  and  the 
two  members  of  the  Assembly  having  seats  in  the  Council 
were  in  no  way  leaders  in  their  own  House. 

Sydenham  proposed  a  complete  renovation  of  the 
Executive  Council.  The  most  influential  members  of  the 
Assembly  were  to  be  brought  in,  including  two,  and,  if 
possible,  three,  leaders  of  the  Liberal  or  popular  party. 
His  scheme  of  government  required  that  the  Governor 
should  be  its  effective  head.  He  must  be  a  man  whose 
habits  of  mind  inclined  him  to  consider  questions  of 
civil  government,  with  some  acquaintance  with  the  mode 
by  which  his  subordinate  officers  prepared  the  measures 
he  designed,  and  with  the  working  of  popular  institutions. 
Sydenham  took  the  occasion  of  an  address  from  the 
citizens  of  Halifax  to  explain  his  view  of  the  Governor  in 
relation  to  the  administration.  The  Governor  should 
consult  the  wishes  and  feelings  of  the  people,  take  every 
means,  through  consultation  with  his  advisers,  of  finding 
how  best  to  advance  the  interests  of  the  colony,  and 
carry  desirable  measures  into  operation.  But  the  Gov¬ 
ernor’s  responsibility  was  not  to  his  Council  or  to  the 
popular  Assembly.  He  was  responsible  to  his  Sovereign, 
and  he  could  not  devolve  his  burdens  upon  any  man  or  body. 

The  second  advantage,  without  which  Falkland’s 
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six  années  de  son  gouvernement,  Falkland  ne  fit  pas  de 
concessions;  toujours  il  exerça  un  plein  contrôle  sur 
1  ’  administration . 

Deux  avantages  importants  favorisèrent  ses  débuts. 
Sur  la  prière  de  Russell,  Sydenham  visita  la  Nouvelle- 
Ecosse  avant  le  départ  de  sir  Colin  Campbell  et,  en  un 
instant,  vit  la  situation  sous  son  vrai  jour.  Il  constata 
que  le  Conseil  exécutif  ne  répondait  guère  à  l’une  des 
choses  essentielles  que  l’on  était  en  droit  d’attendre  de 
lui:  en  raison  de  l’absence  de  popularité  de  ses  membres, 
il  n’était  en  somme  qu’une  source  de  difficultés.  Parmi 
ses  membres,  sept  ne  siégeaient  pas  dans  l’une  ou  l’autre 
branche  de  la  Législature,  deux  faisaient  partie  du  Con¬ 
seil  législatif  et  ne  pouvaient  par  conséquent  exercer  une 
influence  sur  la  Chambre  populaire;  enfin  les  deux  mem¬ 
bres  de  l’Assemblée  qui  siégeaient  au  Conseil  n’étaient 
assurément  pas  les  chefs  de  la  députation. 

Sydenham  proposa  un  complet  remaniement  du  Con¬ 
seil  exécutif.  On  y  introduirait  les  membres  les  plus  in¬ 
fluents  de  l’Assemblée,  y  compris  deux  et  peut-être  trois 
chefs  du  parti  libéral  ou  populaire.  Ce  nouveau  mode 
d’administration  impliquait  la  direction  effective  de  la 
province  par  le  gouverneur.  Ce  gouverneur  devait  pos¬ 
séder  l’habitude  des  questions  administratives  et  la  con¬ 
naissance  des  institutions  parlementaires  et  de  la  procé¬ 
dure  suivie  par  ses  subalternes  dans  la  préparation  des 
mesures  qu’il  projetait.  Sydenham  profita  de  1  occasion 
que  lui  offraient  les  gens  de  Halifax  lui  remettant  une 
adresse  pour  fournir  des  explications  sur  la  nature  des 
relations  entre  le  gouverneur  et  l’administration.  Le 
gouverneur  devrait  tenir  compte  des  désirs  et  des  senti¬ 
ments  du  peuple  et,  après  avoir  consulté  ses  conseillers, 
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success  would  have  been  impossible,  was  in  the  character 
of  the  public  men  with  whom  he  had  to  deal.  Howe,  the 
leader  of  the  Liberal  party,  was  imbued  to  the  full  with  the 
advanced  ideas  of  Responsible  Government.  But  he 
allowed  himself  to  be  persuaded  by  Sydenham  that  the 
scheme  of  government  propounded  by  the  latter  was  the 
one  best  suited  to  the  existing  conditions  of  the  province, 
and  he  promised  his  loyal  assistance  in  making  it  a 
success. 

For  three  years  (1840-1843)  Howe  and  his  two  Liberal 
associates  sat  in  the  Executive  Council,  participating  in 
all  the  measures  of  the  administration.  Their  discontent  at 
the  paucity  of  the  representation  of  the  Liberal  party  in 
the  Council,  in  view  of  their  preponderance  in  the  Assem¬ 
bly,  was  soothed  over  by  the  Governor’s  promise  that,  as 
opportunity  offered,  the  inequality  would  be  rectified. 
Matters  might  have  gone  on  as  they  were,  had  not  a  bitter 
quarrel  arisen  between  Howe,  the  Attorney- General,  and 
J.  W.  Johnstone,  the  leader  of  the  Conservative  wing  in 
the  Cabinet.  A  disagreement  with  the  Governor  on  a 
point  of  policy  furnished  the  occasion  for  the  withdrawal 
of  Howe  and  his  associates  from  the  Council. 

In  spite  of  this  set-back,  however,  Falkland  still 
managed  to  preserve  the  support  of  the  Assembly,  though 
by  slender  majorities  and  with  much  trimming  of  sails, 
until  his  retirement  at  the  end  of  his  six  years’  term  in  1846. 

Sir  John  Harvey,  who  succeeded  Lord  Falkland,  found 
the  position  of  the  Government  sufficiently  precarious, 
and  he  set  about  measures  for  giving  it  stability.  The 
attempt  he  made  was  on  the  lines  pursued  by  Lord  Falk¬ 
land.  He  was  a  convinced  adherent  of  the  principles 
held  by  Lord  John  Russell  and  Lord  Sydenham,  and  had 
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prendre  tous  les  moyens  à  sa  disposition  pour  promouvoir 
autant  que  possible  les  intérêts  de  la  colonie  et  mettre  en 
vigueur  certaines  mesures  désirables.  Toutefois  il  était 
responsable  non  à  son  Conseil  ni  à  l’Assemblée,  mais  bien 
à  son  roi  et  il  ne  pouvait  se  décharger  de  ses  responsabi¬ 
lités  sur  un  autre  homme  ou  sur  un  corps  quelconque. 

Le  caractère  des  hommes  publics  avec  lesquels  Falk¬ 
land  vint  en  contact  constitua  un  deuxième  avantage  sans 
lequel  le  succès  du  gouverneur  eût  été  impossible.  Howe, 
chef  du  parti  libéral,  était  imbu  des  idées  les  plus  avancées 
sur  le  gouvernement  responsable.  Sydenham  réussit 
néanmoins  à  le  convaincre  que  le  mode  d’administration 
par  un  gouverneur  convenait  le  mieux  aux  conditions 
existant  alors  dans  la  province;  How  offrit  loyalement  de 
collaborer  avec  le  gouverneur  au  succès  de  l’entreprise. 

Pendant  trois  ans  (1840-43),  Howe  et  ses  deux  collè¬ 
gues  siégèrent  au  Conseil  executif  et  s  occupèrent  de 
toutes  les  mesures  de  l’administration.  Le  mécontente¬ 
ment  qu’ils  éprouvaient  en  constatant  que,  maigre  la 
prépondérance  des  libéraux  dans  l’Assemblée,  peu  d’entre 
eux  avaient  un  siège  au  Conseil,  s’apaisa  lorsque  le  gou¬ 
verneur  leur  promit  de  faire  disparaître  cette  inégalité 
de  représentation  dès  que  l’occasion  le  permettrait.  Ce 
système  eût  sans  doute  fonctionné  encore  longtemps 
n’eût  été  le  douloureux  conflit  qui  mit  aux  prises  Howe  et 
J.  W.  Johnstone,  procureur  général  et  chef  de  l’aile  con¬ 
servatrice  du  Cabinet.  Un  désaccord  avec  le  gouverneur 
sur  une  question  politique  fournit  à  Howe  et  à  ses  collè¬ 
gues  l’occasion  de  se  retirer  du  Conseil. 

En  dépit  de  ce  contretemps,  Falkland  réussit  à  se  con¬ 
server  l’appui  de  l’Assemblée  par  de  nombreux  expédients 
et  avec  de  faibles  majorités,  il  est  vrai,  jusqu’au  moment 
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put  them  into  practice  with  eminent  success  as  Governor 
of  New  Brunswick.  But  the  conditions  had  changed  in 
Nova  Scotia.  The  personal  enmity  between  the  leaders 
of  the  two  parties  forbade  a  coalition,  which  he  tried  to 
form.  It  was  fortunate  that  the  Colonial  Office  was  now 
under  the  administration  of  a  statesman  who  had  no 
fear  of  Responsible  Government  in  a  colony  where  the 
loyalty  of  the  people  and  the  political  wisdom  of  its  public 
men  could  not  be  called  in  question.  Lord  Grey’s  des¬ 
patches  to  the  Governor  contain  a  complete  exposition  of 
the  principles  which  should  guide  the  administration  of  a 
province  that  had  reached  the  stage  of  political  develop¬ 
ment  at  which  Nova  Scotia  stood. 

Early  in  1848  a  new  House  of  Assembly  declared  its 
want  of  confidence  in  the  Executive  Council.  The  Gov¬ 
ernor  at  once  accepted  their  resignation.  This  Council, 
after  the  withdrawal  of  Howe  and  his  associates,  was  com¬ 
posed  entirely  of  Conservatives.  They  were  replaced  by  a 
Liberal  administration  under  the  leadership  of  James  B. 
Uniacke,  and  thus,  in  the  words  of  Lord  Grey,  “the  system 
of  Responsible  Government,  of  which  they  so  justly  appre¬ 
ciate  and  apply  the  principles,  may  now  be  regarded  as 
established  in  Nova  Scotia  in  a  manner  calculated  to 
make  it  work  for  the  general  advantage  of  the  inhabitants 
of  the  province.” 
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où  il  prit  sa  retraite  en  1846,  à  l’expiration  de  son  terme 
d’office. 

Sir  John  Harvey,  successeur  de  lord  Falkland,  trouva 
la  situation  du  gouvernement  assez  précaire  ;  il  s’efforça  de 
la  rendre  stable.  Il  s’inspira  des  exemples  de  Falkland. 
Il  partageait  avec  conviction  les  idées  de  lord  John  Russell 
et  de  lord  Sydenham  et  les  avait  appliquées  avec  grand 
succès  lorsqu’il  était  gouverneur  du  Nouveau-Brunswick. 
Mais  une  situation  différente  existait  dans  la  Nouvelle- 
Ecosse.  L’inimitié  qui  séparait  les  chefs  des  deux  partis 
rendait  impossible  un  gouvernement  de  coalition  qu’il 
tenta  de  former.  Mais  heureusement  le  Bureau  des 
Colonies  était  alors  dirigé  par  un  homme  d’Etat  qui  ne 
craignit  pas  d’accorder  le  gouvernement  responsable  à 
une  colonie  où  la  loyauté  de  la  population  et  le  sens  poli¬ 
tique  des  hommes  publics  étaient  au-dessus  de  tout  soup¬ 
çon.  Les  dépêches  de  lord  Grey  renfermaient  l’exposition 
minutieuse  des  principes  dont  devait  s’inspirer  l’adminis¬ 
tration  d’une  province  arrivée  au  degré  de  développement 
politique  qui  caractérisait  la  Nouvelle-Ecosse  de  l’époque. 

Dès  le  commencement  de  1848,  une  nouvelle  Chambre 
d’Assemblée  vota  une  motion  de  blâme  contre  le  Conseil 
exécutif.  Le  gouverneur  accepta  sur-le-champ  la  démis¬ 
sion  des  conseillers.  Depuis  le  départ  de  Howe  et  de  ses 
collègues,  le  Conseil  ne  renfermait  que  des  conservateurs. 
Une  administration  libérale  lui  succéda  avec  James  B. 
Uniacke  comme  chef.  C’est  ainsi  que,  d’après  les  paroles 
même  de  lord  Grey,  “le  système  de  gouvernement  respon¬ 
sable  qu’ils  appréciaient  à  sa  juste  valeur  et  dont  ils  appli¬ 
quaient  les  principes,  pouvait  être  considéré  comme 
établi  dans  la  Nouvelle-Ecosse  de  façon  à  promouvoir  l’in¬ 
térêt  général  des  habitants  de  la  province.” 
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When  New  Brunswick  in  1784  embarked  on  its  career  as 
a  province,  Governor  Parr  of  Nova  Scotia  bade  it  godspeed 
with  much  foreboding.  The  settlements  of  which  he  was 
being  relieved  contained,  he  declared,  many  turbulent 
spirits  who  were  full  of  groundless  complaints,  lies  and  false 
representations — indeed,  all  the  disturbances  that  vexed 
his  government  had  their  origin  on  the  St.  John  River. 

If  this  was  true  in  1784,  the  succeeding  half  century 
had  wrought  a  great  change  in  sentiment.  In  1827  the 
British  Government  were  anxiously  surveying  the  situa¬ 
tion  in  the  North  American  provinces.  In  Lower  Canada 
government  had  been  brought  to  a  complete  standstill; 
and  insurrection  was  imminent.  Upper  Canada  was 
swept  by  agitation  ;  the  Governor  was  defying  the  Govern¬ 
ment  at  home,  and  there  was  a  party  of  unknown  strength 
but  great  activity  in  communication  with  the  malcon¬ 
tents  of  Lower  Canada.  Nova  Scotia  was  clamoring  for 
constitutional  changes,  which  the  Government  then 
thought  inexpedient  to  grant.  New  Brunswick  was  the 
one  province  on  which  the  eyes  of  the  Colonial  Secretary 
could  rest  with  unalloyed  satisfaction.  There,  reported 
Glenelg,  the  British  Government  enjoyed  undiminished 
popularity.  In  the  event  of  an  uprising  in  the  western 
provinces  New  Brunswick  could  be  counted  upon  to  aid 
in  its  suppression.  The  contrast  with  the  rather  ominous 
beginnings  of  the  province,  and,  on  the  other  hand,  with 
the  discontent  reigning  in  the  other  provinces  at  this 
time,  is  very  striking. 

When  the  province  was  separated  from  Nova  Scotia, 
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A  la  naissance  du  Nouveau- Brunswick,  le  gouverneur 
Parr  fit  des  voeux  pour  la  prospérité  de  cette  nouvelle  pro¬ 
vince,  non  sans  quelques  sombres  pressentiments.  L’éta¬ 
blissement  que  l’on  enlevait  à  sa  garde  renfermait,  à  son 
dire,  plusieurs  esprits  turbulents,  colporteurs  de  dolé¬ 
ances  non  fondées,  de  mensonges  et  de  fausses  repré¬ 
sentations;  bref  toutes  les  difficultés  qui  entravaient  la 
marche  de  son  gouvernement  venaient  des  centres  de 
colonisation  échelonnés  le  long  de  la  rivière  Saint- Jean. 

Si  telle  était  la  réalité  en  1784,  il  faut  avouer  que  le 
demi-siècle  qui  suivit  effectua  des  changements  consi¬ 
dérables  dans  les  sentiments  de  la  population.  En  1837, 
le  Gouvernement  britannique  étudiait  avec  anxiété  la 
situation  dans  les  provinces  de  l’Amérique  du  Nord. 
Dans  le  Bas-Canada,  les  rouages  de  l’administration 
s’étaient  arrêtés  et  l’insurrection  levait  la  tête.  Dans  le 
Haut-Canada,  les  esprits  étaient  en  effervescence:  le 
gouverneur  bravait  le  gouvernement  métropolitain  et  un 
parti  dont  on  ignorait  l’influence  mais  qui  manifestait 
une  grande  activité  se  tenait  en  communication  avec  les 
mécontents  du  Bas-Canada.  La  Nouvelle-Ecosse  récla¬ 
mait  à  cor  et  à  cri  des  changements  constitutionnels 
jugés  inopportuns  par  le  Gouvernement  de  l’époque.  La 
seule  province  que  le  secrétaire  colonial  pouvait  regarder 
avec  une  entière  complaisance  était  le  Nouveau-Brunswick. 
Au  dire  de  Glenelg,  le  Gouvernement  britannique  jouis¬ 
sait  en  cet  endroit  d’une  popularité  durable.  Si  une  in¬ 
surrection  éclatait  dans  les  provinces  de  l’ouest,  on  pour¬ 
rait  compter  sur  le  Nouveau-Brunswick  pour  porter 
secours  à  ceux  qui  tenteraient  de  la  réprimer.  Cet  état 
des  esprits  faisait  donc  un  vif  contraste  avec  les  fâcheux 
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it  had  an  estimated  population  of  about  16,000.  Of  these, 
12,000  were  Loyalists,  who  had  come  in  and  settled  that 
year  or  the  year  before;  2,500  were  pre-Loyalists,  strongly 
American  in  sentiment;  and  1,500  were  French  Acadians. 

The  form  of  government  established  was  the  same  as 
that  in  Nova  Scotia — Governor,  Council  and  Assembly. 
The  more  lucrative  offices  were  held  by  a  few  families,  and 
not  unfrequently  descended  from  father  to  son.  The 
Provincial  Secretaryship  was  in  the  same  family  for  sixty 
years.  The  Church  of  England,  though  not  officially 
established,  and  having  at  no  time  the  largest  membership, 
was  the  ruling  ecclesiastical  body,  and  connection  with 
that  communion  was  a  necessary  qualification  for  any^of 
the  higher  offices  of  government. 

Thomas  Carleton,  brother  of  Lord  Dorchester,  was 
made  governor  at  the  establishment  of  the  province.  He 
held  the  office  until  his  death  in  1817,  though  he  didTiot 
reside  in  the  province  after  1803. 

The  first  session  of  the  Legislature  was  held  in  St. 
John  in  January,  1786.  Before  it  rose  it  passed  a  body  of 
laws  which  sufficiently  secured  to  the  people  the  modes  of 
life  they  had  been  accustomed  to  lead.  Standards  were 
fixed  for  weights,  measures  and  currency;  and  there  were 
passed  a  large  number  of  acts  of  a  general  and  public 
character,  copied  partly  from  Nova  Scotia  and  partly 
from  Massachusetts  and  New  York.  One  law  was  enacted 
by  the  Legislature  in  its  haste,  which  the  good  sense  of  the 
people  allowed  to  remain  a  dead  letter.  Six  of  the  mem¬ 
bers  had  been  wrongfully  declared  elected,  and  the  Legis¬ 
lature  met  an  indignant  largely- signed  petition  by  an 
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présages  du  début  et  le  mécontentement  général  des  gens 
des  autres  provinces. 

Lorsque  cette  province  fut  soustraite  à  la  juridiction 
de  la  Nouvelle-Ecosse,  elle  passait  pour  avoir  une  popula¬ 
tion  d’environ  16,000  âmes.  De  ce  nombre  se  trouvaient 
12,000  loyalistes  venus  en  1784  ou  1783  pour  s’établir  dans 
cette  province;  on  y  comptait  également  2,500  personnes 
arrivées  dans  la  province  avant  les  loyalistes  et  nour¬ 
rissant  une  vive  amitié  à  l’égard  des  Etats-Unis  et  1,500 
Acadiens  parlant  le  français. 

Le  mode  de  gouvernement  établi  dans  cette  province 
s’identifiait  à  celui  de  la  Nouvelle-Ecosse  et  comprenait  un 
gouverneur,  un  Conseil  et  une  Assemblée.  Quelques 
familles  occupaient  les  emplois  les  plus  lucratifs  qui, 
assez  souvent,  passaient  de  père  en  fils.  Les  membres 
d’une  même  famille  monopolisèrent,  pendant  soixante 
ans,  le  poste  de  secrétaire  provincial.  Sans  posséder  un 
caractère  officiel  ni  constituer  le  groupe  religieux  le  plus 
considérable  de  la  province,  l’Église  d’Angleterre  tenait  le 
haut  du  pavé;  il  était  nécessaire  de  faire  partie  de  cette 
communion  pour  avoir  accès  aux  hautes  charges  de 
l ’administra  tion . 

Dès  la  création  de  cette  province,  Thomas  Carleton 
frère  de  lord  Dorchester,  en  fut  nommé  le  gouverneur.  Il 
exerça  ces  fonctions  jusqu’à  sa  mort,  en  1817,  bien  qu’il 
ne  demeurât  pas  dans  la  province  après  1803. 

La  première  session  de  la  Législature  fut  tenue  à 
Saint-Jean  en  janvier  1786.  Avant  de  se  séparer,  les 
membres  de  ce  corps  votèrent  des  lois  qui  eurent  pour 
effet  de  légaliser  les  us  et  coutumes  du  peuple  :  l’étalon  de 
poids,  de  mesures  et  de  la  monnaie  fut  déterminé;  on 
adopta  bon  nombre  de  lois,  d’intérêt  général,  calquées 
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act  imposing  a  fine  of  £100  and  three  months’  imprison¬ 
ment  on  any  person  procuring  signatures  above  the 
number  of  twenty  to  a  petition  for  alterations  of  matters 
established  by  law  in  Church  or  State. 

In  October,  1786,  the  capital  was  transferred  to  Fred¬ 
ericton.  Owing  to  its  inaccessibility — there  was  not  a 
single  road  in  the  province — the  second  session  of  the 
Legislature  did  not  take  place  until  1788. 

There  were  the  usual  disputes  between  the  Council 
and  the  Assembly,  but  for  a  number  of  years  the  subjects 
were  of  trifling  importance.  The  one  that  held  the 
ground  longest  was  the  demand  of  the  majority  of  the 
members  of  the  Assembly  that  they  should  be  indemnified 
for  their  expenses,  and,  in  a  measure,  for  their  loss  of 
time  in  attending  to  their  legislative  duties.  The  Council 
and  a  few  of  their  associates  in  the  Assembly  set  their 
faces  against  the  demand,  alleging  that  it  was  contrary 
to  the  usage  of  Parliament,  and  derogatory  to  the  honor 
and  dignity  of  a  branch  of  the  Legislature.  The  Council 
could  afford  to  be  punctilious  in  these  nice  matters.  The 
majority  of  them  were  highly  paid  officers  of  Government, 
whose  homes  were  at  the  capital.  The  case  was  different 
with  the  country  lawyers  and  doctors,  merchants  and 
farmers.  They  gathered  as  they  could  from  all  parts  of 
the  province,  and  were  at  the  expense  of  living  at  the 
capital.  The  amount  involved— in  all  £140  a  year— was 
scarcely  worth  mention.  But  the  Council  were  deter¬ 
mined  to  allow  no  Supply  Bill  to  pass  their  House  which 
included  this  obnoxious  item.  For  four  years — 1795  to 
1798— the  province  was  without  public  funds  owing  to  the 
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tantôt  sur  celles  de  la  Nouvelle-Ecosse,  tantôt  sur  celles 
du  Massachusetts  et  de  New- York.  La  Législature  promul¬ 
gua  à  la  hâte  une  loi,  qui  resta  lettre  morte  grâce  au  bon 
sens  de  la  population.  On  avait,  par  erreur,  annoncé  que 
six  personnes  avaient  été  élues  membres  de  la  Législature  ; 
ce  corps  répondit  à  une  pétition  couverte  de  la  signature 
de  gens  indignés  en  votant  une  loi  imposant  une  amende 
de  100  livres  sterling  et  trois  mois  de  prison  à  toute  per¬ 
sonne  faisant  circuler  une  pétition  portant  plus  de  vingt 
signatures  où  seraient  réclamées  des  modifications  aux 
lois  établies  dans  l’Eglise  ou  dans  la  province. 

En  octobre  1786,  le  siège  du  gouvernement  fut  trans¬ 
féré  à  Frédéricton.  Comme  cette  ville  présentait  un 
accès  difficile — on  n’avait  pas  encore  ouvert  la  moindre 
route  dans  la  province — la  seconde  session  ne  se  tint  pas 
avant  1788. 

Les  conflits  ordinaires  surgirent  entre  le  Conseil  et 
l’Assemblée,  mais  pendant  un  bon  nombre  d’années,  les 
questions  en  cause  furent  d’une  importance  secondaire. 
Le  débat  qui  dura  le  plus  longtemps  fut  suscité  par  la 
majorité  des  membres  de  l’Assemblee  qui  demandait 
une  indemnité  pour  les  dépenses  ainsi  que  la  perte  de 
temps  que  leur  occasionnait  l’exercice  de  leurs  charges 
législatives.  Les  conseillers  et  quelques-uns  de  leurs  amis 
de  l’Assemblée  s’opposèrent  à  ce  projet  sous  le  prétexte 
qu’il  contreviendrait  à  l’usage  du  Parlement  et  qu’il 
serait  attentatoire  à  la  dignité  et  à  l’honneur  d’un  corps 
de  la  Législature.  En  l’occurrence,  les  conseillers  pou¬ 
vaient  se  permettre  d’insister  sur  l’étiquette,  puisque  la 
majorité  d’entre  eux  étaient  des  fonctionnaires  bien 
rémunérés  ayant  élu  domicile  dans  la  capitale.  La  situa¬ 
tion  des  médecins,  des  avocats  de  la  campagne,  des 
marchands  et  des  cultivateurs  était  tout  autre:  ils  ve- 
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obstinacy  of  the  two  Houses.  The  Council  finally  waived 
their  objection  on  a  hint  from  the  Colonial  Secretary. 

A  subject  of  controversy  which  has  arisen  and  been 
fought  out  between  Assembly  and  Council  wherever  this 
particular  form  of  Colonial  Government  existed,  ran  its 
due  course  in  New  Brunswick.  The  Assembly  insisted 
upon  the  exclusive  right  to  initiate  and  to  amend  all  bills 
granting  money  to  the  Crown.  The  Council  resisted  this 
pretension  and  as  a  result  a  high  degree  of  friction  was 
on  occasion  generated. 

With  a  desire  to  accommodate  without  relinquishing 
their  right,  which  was  characteristic  of  their  whole  course, 
the  Assembly  adopted  the  practice  of  submitting  to  the 
Council  the  resolutions  of  their  committee  of  supply 
before  they  were  embodied  in  a  Supply  Bill.  By  this 
means  opportunity  was  afforded  for  discussions  between 
committees  of  the  Council  and  the  Assembly  and  many 
differences  were  thus  amicably  adjusted. 

This  plan  was  satisfactory  to  the  Council  as  far  as  it 
went.  But  there  were  frequently  items  inserted  in  the 
Supply  Bills  in  spite  of  the  objections  they  raised  in  their 
discussions  with  the  House.  So  long  as  these  items 
formed  part  of  a  bill  which  in  every  other  regard  was 
satisfactory,  the  Council  had  to  accept  them  or  reject  the 
whole  bill.  They  therefore  sought  to  have  a  Supply  Bill 
for  each  item  or  group  of  items  of  the  same  sort.  This 
would  enable  them  to  work  their  will  on  objectionable 
items.  Though  the  Colonial  Secretary  urged  the  pro¬ 
priety  of  this  course,  the  Assembly  were  firm  in  resisting 
any  change  in  the  consecrated  practice. 
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naient  tant  bien  que  mal  des  quatre  coins  de  la  province 
et  devaient  défrayer  les  dépenses  encourues  pendant  leur 
séjour  dans  la  capitale.  Le  montant  en  discussion — 140 
livres  sterling  par  année — ne  méritait  guère  d’être  men¬ 
tionné.  Mais  le  Conseil  avait  pris  la  résolution  de  refuser 
l’adoption  d’un  bill  des  subsides  renfermant  cet  article 
répréhensible.  Pendant  quatre  ans,  depuis  1795  jusqu’à 
1798,  la  province  fut  privée  de  fonds  publics  en  raison  de 
l’obstination  des  deux  Chambres.  Finalement  le  Conseil 
laissa  tomber  son  opposition  après  avoir  reçu  un  avertis¬ 
sement  du  secrétaire  colonial. 

Un  autre  sujet  de  controverse  qui  avait  surgi  et  avait 
été  débattu  entre  Conseil  et  Assemblée  partout  où  fonc¬ 
tionnait  ce  mode  d’administration  coloniale  ne  pouvait 
manquer  de  suivre  son  cours  dans  le  Nouveau-Brunswick. 
L’Assemblée  réclama  avec  instance  le  droit  exclusif  de 
proposer  et  d’amender  tout  bill  accordant  des  crédits  à 
la  Couronne.  Le  Conseil  s’opposa  a  cette  pretention  ;  il 
en  résulta  donc,  en  certaines  circonstances,  une  forte 
tension  entre  ces  deux  corps. 

Désireuse  de  pacifier  les  esprits  sans  toutefois  renoncer 
à  ses  droits— et  ce  fut  là  son  attitude  caractéristique  au 
cours  de  tous  ces  débats— l’Assemblée  prit  l’habitude  de 
soumettre  au  Conseil  les  résolutions  de  sa  commission  du 
budget  avant  de  les  insérer  dans  son  bill  des  subsides.  De 
cette  manière  la  discussion  pouvait  naître  entre  les  co¬ 
mités  du  Conseil  et  l’Assemblée  et  c’est  ainsi  que  plusieurs 
différends  furent  tranchés  à  la  satisfaction  générale. 

Jusqu’à  un  certain  point,  ce  système  plaisait  au  Con¬ 
seil.  Mais  il  arrivait  assez  souvent  qu’on  insérait  certains 
articles  dans  le  bill  des  subsides  nonobstant  l’opposition 
qu’ils  avaient  soulevée  au  cours  de  la  discussion  entre  les 
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The  Assembly  were  later  in  dealing  with  the  vital  ques¬ 
tions  connected  with  the  control  of  the  provincial  revenues 
than  was  the  case  in  the  other  provinces.  The  Assembly 
of  Lower  Canada  were  deeply  involved  in  their  struggle  for 
the  right  of  appropriating  the  money  raised  from  the 
province  before  any  question  of  the  sort  was  raised  in 
New  Brunswick.  But  having  put  their  hands  to  the 
business,  they  pursued  their  aims  unfalteringly  until 
they  had  achieved  all  their  desires.  The  tact  which  ac¬ 
companied  their  persistence  had  the  happy  result  of 
dissolving  the  antagonism  of  the  upholders  of  the  old 
Colonial  system,  and  the  relations  between  the  Colonial 
Office  and  the  Assembly  were  cordial  throughout. 

The  attack  of  the  Assembly  had  for  objective  the  con¬ 
trol  and  disposition  of  the  revenues  from  the  Imperial 
Customs  and  from  the  Crown  Lands  Department.  The 
Imperial  Treasury  received  the  customs  revenues,  subject 
to  deductions  which  had  been  authorized  in  favor  of  the 
port  collectors  in  the  province.  The  net  revenues  were 
paid  over  to  the  Provincial  Treasury.  The  deductions 
were,  in  the  opinion  of  the  Assembly,  extravagant.  In  1827, 
when  the  subject  was  first  opened  in  the  Assembly,  it  was 
observed  that  of  the  £18,278  collected,  £6,664  were  re¬ 
tained  by  the  collectors.  With  this  was  contrasted  the 
fact  that  the  provincial  revenue,  £30,000,  was  collected  at  a 
cost  of  £2,000.  The  Assembly  addressed  the  King,  point¬ 
ing  out  these  facts,  and  solicited  his  intervention.  They 
requested  that  the  charges  for  collection  should  be  re¬ 
duced  as  far  as  possible  and  that  the  whole  revenue  should 
be  turned  over  to  the  Provincial  Government,  they  under¬ 
taking  that  the  officers  should  be  paid  adequately  for 
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deux  corps.  Si  ce  bill  était  satisfaisant  par  ailleurs,  les 
conseillers  devaient  l’accepter  ou  le  rejeter  dans  son  entier. 
Ils  s’efforcèrent  donc  d’obtenir  un  bill  contenant  des 
spécifications  par  chapitres  ou  par  articles  qui  leur  per¬ 
mettrait  de  rejeter  certains  items  répréhensibles.  Quoi¬ 
que  le  secrétaire  colonial  eût  insisté  sur  l’à-propos  de  ce 
procédé,  l’Assemblée  s’opposa  avec  fermeté  à  introduire  la 
moindre  modification  à  une  procédure  consacrée  par 
l’usage. 

L’Assemblée  fut  plus  lente  que  celles  des  autres  pro¬ 
vinces  à  s’occuper  des  questions  importantes  que  compor¬ 
tait  le  contrôle  des  fonds  provinciaux.  L’Assemblée  du 
Bas- Canada  avait  depuis  longtemps  engagé  le  combat 
pour  obtenir  le  droit  d’affectation  du  revenu  de  la  pro¬ 
vince  avant  même  qu’il  fût  question  de  cette  affaire  dans 
le  Nouveau- Brunswick.  Mais  à  partir  du  moment  où  elle 
mit  la  main  à  la  pâte,  l’Assemblée  poursuivit  sans  dé¬ 
faillance  son  dessein  jusqu’à  ce  que  fussent  réalisés  tous 
ses  désirs.  Le  tact  dont  elle  fit  preuve  au  cours  de  ces  longs 
débats  eut  l’heureux  résultat  d’anéantir  l’antagonisme 
existant  entre  ce  corps  et  les  tenants  de  l’ancien  système 
colonial;  dans  toutes  les  phases  de  ce  conflit,  les  relations 
entre  l’Assemblée  et  le  Bureau  des  Colonies  demeurèrent 
cordiales. 

Cette  attaque  déclenchée  par  l’Assemblée  visait  au 
contrôle  et  à  l’affectation  des  revenus  perçus  par  la 
douane  impériale  et  le  ministère  des  terres  de  la  Couronne. 
La  Trésorerie  impériale  recevait  les  revenus  douaniers  sus¬ 
ceptibles  de  défalcations  autorisées  en  faveur  des  receveurs 
de  douanes  pour  chaque  port  de  la  province.  Les  revenus 
nets  passaient  aux  mains  du  trésorier  provincial.  Au 
dire  de  l’Assemblée,  on  en  soustrayait  des  sommes  trop 
considérables.  En  1827,  lorsque  pour  la  première  fois 
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their  services.  The  British  Government  were  not  then 
prepared  to  make  this  concession.  But  the  Assembly  per¬ 
sisted,  asserting  the  principle  which  was  coming  into 
recognition  that  the  Assembly  were  the  sole  constitutional 
judges  of  the  compensation  to  be  paid  to  public  officers, 
when  their  salaries  were  paid  from  revenues  accruing 
from  provincial  sources.  The  Assembly  drew  up  a  list  of 
salaries  which  they  declared  to  be  as  ample  as  the  means 
of  the  province  would  allow,  and  agreed  to  make  per¬ 
manent  provision  of  an  amount  which  would  cover  the 
total.  If  the  Home  Government  considered  that  the 
officials  had  vested  rights  in  a  compensation  greater  than 
that  offered  by  the  Assembly,  they  prayed  that  the 
difference  might  be  made  up  from  the  British  Treasury. 
The  British  Government  accepted  this  offer  in  1832,  and 
thus  the  first  round  terminated  satisfactorily. 

The  campaign  for  the  control  of  the  Casual  and 
Territorial  Revenue  was  more  arduous,  and  in  its  course 
came  to  involve  the  issues  which  at  the  same  time  were 
agitating  the  other  provinces.  The  chief  items  in  these 
revenues  were  the  receipts  from  the  sale  and  lease  of 
timber  limits.  Of  equal  importance  with  the  appropria¬ 
tion  of  the  revenues  from  the  Crown  Lands  was  the  control 
of  the  administration  of  the  department  itself. 

The  prosperity  of  the  province  depended  in  a  large 
measure  on  the  regulations  for  the  allotment  of  land  for 
purposes  of  settlement,  and  for  the  disposal  of  the  timber 
lands.  These  great  concerns  were  in  the  hands  of  a 
single  individual,  and  one,  moreover,  who  was  subject  to 
no  authority  within  the  province.  His  was  an  Imperial 
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l’Assemblée  fut  saisie  de  cette  affaire,  on  fit  remarquer 
que  des  18,278  livres  sterling  perçues,  les  receveurs  en 
avaient  gardé  6,664.  On  mit  en  regard  de  cette  consta¬ 
tation  cet  autre  fait:  la  perception  du  revenu  provincial 
s’élevant  à  30,000  livres  sterling  n’avait  coûté  que  2,000 
livres  sterling.  L’Assemblée  remit  une  adresse  au  roi 
où  l’on  signala  ces  anomalies  en  le  priant  d’intervenir. 
Elle  demandait  de  réduire  au  strict  nécessaire  les  frais  de 
perception  et  de  remettre  tous  les  revenus  entre  les  mains 
du  Gouvernement  provincial  qui  verrait  à  ce  que  les  fonc¬ 
tionnaires  fussent  convenablement  rémunérés.  A  ce 
moment,  le  Gouvernement  britannique  n’était  pas  dis¬ 
posé  à  accorder  une  telle  concession.  Mais  l’Assemblée 
persista  dans  son  attitude  en  proclamant  le  principe,  que 
l’on  commençait  à  admettre,  que  ce  corps  était  le  seul  juge 
autorisé,  d’après  la  constitution,  à  fixer  le  traitement 
d’officiers  publics  lorsque  ceux-ci  émergeaient  au  budget 
de  la  province.  L’Assemblée  dressa  un  barème  de  salaires 
aussi  élevés,  à  son  dire,  que  les  ressources  de  la  province  le 
permettaient  et  elle  consentit  à  accorder  une  subvention 
permanente  pour  couvrir  cette  somme.  Si  le  Gouver¬ 
nement  métropolitain  croyait  que  ces  fonctionnaires 
avaient  des  droits  reconnus  à  des  émoluments  plus  con¬ 
sidérables  que  ceux  accordés  par  l’Assemblée,  on  priait  la 
Trésorerie  impériale  de  bien  vouloir  en  solder  la  différence. 
Le  Gouvernement  britannique  accepta  cette  offre  en  1832 
et  c’est  ainsi  que  la  première  manche  de  cette  affaire 
se  termina  à  la  satisfaction  générale. 

Le  contrôle  du  revenu  casuel  et  territorial  nécessita 
une  lutte  plus  ardue  entraînant,  avec  le  temps,  la  discus¬ 
sion  de  questions  qui  soulevaient  simultanément  les 
esprits  dans  les  autres  provinces.  La  partie  la  plus  con¬ 
sidérable  de  ces  revenus  provenait  de  la  vente  et  de  l’affer- 
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appointment,  and  he  was  for  a  long  time  able  to  disregard 
criticism  and  to  defy  the  efforts  of  the  Legislature  to 
investigate  the  affairs  of  his  department.  The  Com¬ 
missioner’s  known  income  exceeded  that  of  any  official 
in  the  province  except  the  Governor,  and  it  was  generally 
believed  that  he  had  undisclosed  profits  from  his  office 
that  would  carry  his  emoluments  beyond  those  of  His 
Excellency. 

The  first  attempts  by  the  Assembly  to  bring  the 
facts  to  the  light  were  discouraging.  The  Governor  did 
not  consider  himself  warranted  in  giving  the  information 
asked  for  on  the  Casual  and  Territorial  Revenue. 

Certain  particulars  obtained  from  the  Governor  in 
1832,  however,  enabled  them  to  address  the  King.  They 
felt  assured  that  the  expenses  connected  with  the  collec¬ 
tion  of  the  Crown  Revenues  could,  under  proper  manage¬ 
ment,  be  reduced  by  more  than  one-half,  and  they  offered 
that  if  these  revenues  were  placed  at  their  disposal,  to 
relieve  the  Imperial  Treasury  from  all  charges  arising 
from  the  Civil  List.  Their  offer  was  at  that  time  refused, 
but  they  persisted  with  admirable  patience  year  after  year, 
adding  from  time  to  time  other  grievances  for  which 
remedies  were  solicited. 

In  1833  the  two  Councils  came  under  criticism. 
This  year  the  old  Council  was  divided,  as  in  Nova  Scotia, 
into  the  Executive  and  the  Legislative  Councils.  The 
objection  of  the  Assembly  to  the  composition  of  the  Exe¬ 
cutive  Council  lay  in  the  fact  that  the  three  senior  mem¬ 
bers  held  offices  incompatible  with  the  duties  of  adminis¬ 
trator,  which  would  devolve  on  the  senior  councillor  in  the 
case  of  the  death  or  absence  of  the  Governor. 
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mage  de  réserves  forestières.  Au  problème  de  l’affectation 
des  revenus  des  terres  de  la  couronne  s’ajoutait  une 
question  non  moins  importante  :  le  contrôle  de  l’adminis¬ 
tration  du  ministère  lui- même. 

La  prospérité  de  la  province  dépendait,  dans  une 
large  mesure,  des  règlements  concernant  la  concession 
des  terres  aux  colons  et  la  manière  dont  on  disposerait  des 
terres  boisées.  Un  seul  individu  indépendant  de  toute 
autorité  provinciale  était  investi  de  ces  pouvoirs  si  impor¬ 
tants;  il  recevait  sa  nomination  de  l’Angleterre  et  il  put, 
pendant  longtemps,  ignorer  les  critiques  et  braver  la 
Législature  qui  s’efforçait  d’enquêter  sur  l’état  de  son 
département.  Le  traitement  connu  de  cet  homme 
dépassait  celui  de  tout  autre  fonctionnaire  de  la  province 
sauf  celui  du  gouverneur;  et  l’on  répétait  que  les  profits 
qu’il  retirait  de  sa  charge  ajoutés  à  son  traitement  fai¬ 
saient  un  total  plus  considérable  que  la  somme  accordée 
à  Son  Excellence. 

Les  premières  tentatives  que  fit  l’Assemblée  pour 
dévoiler  ces  méfaits  furent  décourageantes  :  le  gouverneur 
ne  se  croyait  pas  autorisé  à  donner  les  renseignements 
qu’on  lui  demandait  sur  le  revenu  casuel  et  territorial. 

Certains  détails  que  le  gouverneur  lui  avait  commu¬ 
niqués  en  1832  permit  toutefois  à  l’Assemblée  de  remettre 
une  adresse  au  roi.  Elle  avait  l’assurance  que,  sous  une 
sage  direction,  les  frais  de  perception  des  revenus  de  la 
couronne  pourraient,  moyennant  le  contrôle  de  ces 
revenus,  être  réduits  de  plus  de  moitié  et  elle  offrit  de 
soulager  la  Trésorerie  impériale  de  toutes  les  dépenses 
occasionnées  par  la  liste  civile.  On  rejeta  d’abord  cette 
suggestion,  mais  l ’Assemblée  faisant  preuve  d  une  pa¬ 
tience  remarquable,  répéta  cette  offre  pendant  plusieurs 


239 


EVOLUTION  OF  GOVERNMENT 


The  defect  in  the  Legislative  Council  was  that  the 
leading  members  were  highly  paid  officials  whose  tenure 
of  office  was  controlled  by  the  Governor,  the  Council  being 
thus  less  independent  than  a  branch  of  the  Legislature 
should  be.  The  Assembly  admitted  that  no  evil  had  thus 
far  resulted  from  the  composition  of  the  Council,  but 
pointed  out  that  the  future  could  not  be  anticipated,  and 
that  there  was  no  deficiency  of  independent  men  who 
had  every  qualification  for  seats  in  the  Council. 

All  these  various  grievances  were  brought  to  the  atten¬ 
tion  of  the  Colonial  Secretary,  Lord  Glenelg,  in  1836,  by  a 
deputation  from  the  Assembly.  They  presented  the  case 
of  the  province  with  so  much  tact  and  ability  that  the 
Colonial  Secretary  made  a  complete  surrender.  The 
Crown  Revenues  would  all  be  turned  over  to  the  province 
on  the  undertaking  of  the  Assembly  to  provide  either 
permanently  or  for  ten  years  an  annual  amount  which 
would  cover  an  adequate  Civil  List.  The  Executive 
Council  would  be  enlarged  in  a  manner  that  would  make 
it  representative  of  all  the  various  interests  of  the  province. 
There  would  be  no  immediate  change  in  the  personnel  of 
the  Legislative  Council,  in  view  of  the  Assembly’s  ad¬ 
mission  that  no  present  evil  existed,  but  in  future  appoint¬ 
ments  care  would  be  taken  to  give  a  more  independent 
character  to  that  body. 

In  order  that  there  might  be  no  misunderstanding 
respecting  the  terms  of  the  agreement  as  to  the  surrender 
of  the  Crown  Revenues  and  the  establishment  of  a  fixed 
Civil  List  by  the  province,  the  Law  Officers  of  the  Crown 
prepared  a  bill  which  was  sent  to  the  Governor.  He  was 
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années,  et  exposa,  en  certaines  circonstances,  d’autres 
abus  avec  prière  de  les  redresser. 

En  1833,  les  deux  Conseils  essuyèrent  des  critiques. 
Cette  année-là,  on  avait,  dans  la  Nouvelle-Ecosse  comme 
au  Nouveau-Brunswick,  scindé  l’ancien  Conseil  en  deux 
parties:  le  Conseil  exécutif  et  le  Conseil  législatif.  L’As¬ 
semblée  s’opposait  à  ce  que  dans  le  Conseil  exécutif  les 
trois  plus  anciens  membres  exerçassent  des  charges  in¬ 
compatibles  avec  les  fonctions  d’administrateur  qui 
seraient  dévolues  au  premier  conseiller  en  cas  de  mort  ou 
d’absence  du  gouverneur. 

Le  Conseil  législatif  offrait  le  défaut  suivant:  ses 
principaux  membres  étaient  des  fonctionnaires  bien 
rémunérés  dont  la  tenure  d’office  dépendait  du  gouver¬ 
neur;  ce  corps  ne  jouissait  donc  pas  de  la  pleine  indé¬ 
pendance  essentielle  à  une  branche  de  la  Législature. 
L’Assemblée  admit  que,  jusqu’à  ce  moment,  la  composi¬ 
tion  du  Conseil  n’avait  provoqué  aucune  difficulté;  mais 
elle  rappela  qu’on  ne  pouvait  prédire  l’avenir  et  qu’il  ne 
manquait  pas  d’hommes  indépendants  parfaitement 
qualifiés  pour  siéger  au  Conseil. 

En  1836,  une  députation  de  l’Assemblée  attira  l’atten¬ 
tion  du  secrétaire  colonial,  lord  Glenelg,  sur  ces  diverses 
doléances.  Elle  plaida  la  cause  de  la  province  avec  tant 
de  tact  et  tant  d’habileté  que  le  secrétaire  colonial  se 
rendit  à  toutes  ses  demandes  :  les  revenus  de  la  couronne 
seraient  cédés  à  la  province  moyennant  une  somme 
annuelle  affectée  en  permanence  ou  pendant  dix  ans  par 
l’Assemblée  pour  couvrir  les  frais  d’une  liste  civile  suffi¬ 
sante;  on  augmenterait  le  nombre  des  conseillers  exécu¬ 
tifs  de  telle  sorte  que  ce  corps  représenterait  véritable¬ 
ment  les  divers  intérêts  de  la  province.  Comme  l’Assem¬ 
blée  admettait  que,  pour  le  moment,  la  composition  du 
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instructed  that  if  this  bill  were  passed  by  the  Legislature, 
or  another  differing  in  no  substantial  respect  from  it, 
he  should  give  his  assent  to  it,  and  allow  the  new  order  of 
things  to  come  into  effect  without  delay. 

The  Assembly  accepted  the  terms  gratefully,  and 
passed  the  bill  exactly  as  drafted.  But  at  this  point  they 
encountered  an  obstacle.  The  Governor,  Sir  Archibald 
Campbell,  had  viewed  the  proceedings  with  no  good  will. 
He  had  not  been  consulted,  and  he  was  strongly  opposed 
to  the  settlement.  He  addressed  a  despatch  to  the  Colon¬ 
ial  Secretary  pointing  out  what  he  considered  difficulties 
in  the  way  of  acting  upon  his  instructions,  and,  when  the 
bill  was  presented  to  him  for  his  assent,  refused  to  give  it 
until  he  had  received  a  reply  from  the  Colonial  Secretary. 
This  meant  delay  for  another  year,  as  the  Legislature 
would  rise  before  the  Colonial  Secretary  could  be  heard 
from. 

The  Assembly  dealt  with  the  Governor’s  communica¬ 
tion  in  great  wrath.  The  objections  set  out  in  the  des¬ 
patch  were  in  their  opinion  either  frivolous,  or,  where 
worth  consideration,  could  have  been  dealt  with  by  the 
Legislature.  They  concluded  a  series  of  resolutions, 
afterwards  embodied  in  an  address  to  the  King,  by  de¬ 
claring  “that  the  Governor  and  his  Council  had  lost  the 
entire  confidence  of  the  country  and  that  the  public 
affairs  of  the  province  could  not  be  conducted  harmon¬ 
iously  so  long  as  His  Excellency  and  the  majority  of  his 
advisers  continued  in  the  administration.”  The  Gov¬ 
ernor  replied  defiantly.  “The  conscientious  rectitude  of 
my  own  conduct  renders  the  subject  of  this  address  to  me 
a  matter  of  the  most  perfect  indifference.” 
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Conseil  législatif  n’avait  suscité  aucune  critique,  il  ne 
serait  pas  effectué  de  modification  dans  le  personnel  de  ce 
corps;  mais  lorsque  le  moment  viendrait  de  nommer 
d’autres  conseillers,  on  prendrait  soin  de  donner  plus 
d’indépendance  à  cette  branche  de  la  Législature. 

Afin  d’enlever  toute  équivoque  sur  l’entente  conclue 
au  sujet  de  la  cession  des  revenus  de  la  couronne  moyen¬ 
nant  l’établissement  par  la  province  d’une  liste  civile 
permanente,  les  légistes  de  la  couronne  rédigèrent  un  bill 
qui  fut  adressé  au  gouverneur.  Si  la  Législature  votait  ce 
bill  ou  un  autre  analogue  au  premier  dans  ses  grandes 
lignes,  le  gouverneur  avait  l’ordre  de  l’approuver  et  de  voir 
à  ce  que  cette  nouvelle  loi  entrât  en  vigueur  sans  retard. 

L’Assemblée  accepta  cet  arrangement  avec  reconnais¬ 
sance  et  vota  le  bill  tel  que  rédigé.  Mais  c’est  alors  qu’un 
obstacle  se  dressa  devant  elle.  Cette  entente  causait  du 
déplaisir  au  gouverneur,  sir  Archibald  Campbell;  on  ne 
l’avait  pas  consulté  et  il  s’opposait  fortement  à  cet  accord. 
Il  adressa  une  lettre  au  secrétaire  colonial  où  il  signalait 
certaines  difficultés  qui  l’empêcheraient  à  son  avis  d’agir 
selon  ses  instructions.  Lorsqu’on  lui  demanda  de  sanc¬ 
tionner  le  bill,  il  refusa  d’agir  avant  d’avoir  reçu  une 
réponse  du  secrétaire  colonial.  Ce  refus  équivalait  à  un 
retard  d’une  autre  année,  puisque  la  Législature  se  sépa¬ 
rerait  avant  de  pouvoir  connaître  la  réponse  du  secrétaire 
colonial. 

C’est  avec  des  sentiments  d’une  vive  indignation  que 
l’Assemblée  reçut  cette  communication  du  gouverneur. 
A  son  avis,  les  objections  exposees  dans  la  lettre 
étaient  puériles;  s’il  y  en  avait  quelques-unes  dignes  de 
considération,  elles  étaient  du  ressort  de  la  Législature. 
Elle  rédigea  un  groupe  de  résolutions  plus  tard  insérées 
dans  une  adresse  au  roi  et  affirma  que  le  gouverneur  et  son 
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The  Colonial  Secretary,  as  was  his  habit,  deprecated 
the  degree  of  feeling  that  had  been  evoked,  but  left  no 
doubt  that  the  Assembly  had  the  right  in  the  contention. 
Sir  Archibald  Campbell  resigned,  and  was  succeeded  by 
Sir  John  Harvey,  who  had  been  governor  of  Prince  Edward 
Island.  Popular  by  temperament  as  well  as  by  policy,  he 
accepted  gladly  the  directions  over  which  Sir  Archibald 
Campbell  made  so  much  difficulty,  and  in  July,  1837, 
assented  to  the  bill  amid  the  rejoicings  of  the  people. 

One  cannot  but  be  struck  with  the  difference  in  the 
aims  which  the  people  of  New  Brunswick  set  before  them¬ 
selves,  as  compared  with  those  sought  in  the  other  prov¬ 
inces.  While  they  were  struggling  to  widen  the  sphere  of 
self-government,  New  Brunswick  confined  itself  to  strictly 
practical  objectives.  The  people  accepted  instinctively 
Pope’s  dictum,  “for  forms  of  government  let  fools  con¬ 
test,’’  and  were  quite  satisfied  with  a  government  which 
administered  their  affairs  as  they  wished,  let  its  form  be 
what  it  might.  If  a  constitutional  principle  was  cited, 
it  was  simply  to  reinforce  a  plea  advanced  on  other 
grounds  for  some  object  they  desired  to  obtain. 

The  Executive  and  Legislative  Councils  of  New  Bruns¬ 
wick  were  open  to  every  objection  that  had  agitated  the 
Assemblies  of  the  other  provinces  so  profoundly,  but  the 
Assembly  of  New  Brunswick  were  able  to  consider  them 
dispassionately.  In  setting  forth  the  composition  of  the 
Legislative  Council  as  a  grievance  requiring  a  remedy, 
they  observed  that  it  was  only  for  the  future  they  were 
concerned.  The  subordination  of  several  of  its  members 
to  the  will  of  the  Governor  tended  undoubtedly  to  destroy 
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Conseil  avaient  tout  à  fait  perdu  la  confiance  de  la  popu¬ 
lation  et  que  les  affaires  de  la  province  ne  sauraient  être 
administrées  avec  satisfaction  aussi  longtemps  que  Son 
Excellence  et  la  majorité  de  ses  conseillers  continueraient 
à  exercer  leurs  fonctions.  Le  gouverneur  prit  une  atti¬ 
tude  de  défi  et  fit  tenir  à  ses  adversaires  la  réponse  sui¬ 
vante:  “La  certitude  que  j’ai  de  la  rectitude  de  ma  con¬ 
duite  fait  que  j’éprouve  une  parfaite  indifférence  à  l’égard 
du  contenu  de  cette  adresse.’’ 

Selon  son  habitude,  le  secrétaire  colonial  déplora  l’a¬ 
nimosité  que  ce  différend  avait  provoquée.  Mais  il  ne 
laissa  aucun  doute  subsister  sur  le  droit  de  l’Assemblée 
dans  cette  affaire.  Sir  Archibald  Campbell  offrit  sa 
démission  et  eut  pour  successeur  sir  John  Harvey,  ancien 
gouverneur  de  l’Ile  du  Prince-Edouard.  Comme  son 
tempérament  et  sa  politique  le  rendaient  populaire,  il 
accepta  avec  joie  les  instructions  au  sujet  desquelles  sir 
Archibald  Campbell  avait  soulevé  tant  de  difficultés; 
en  juillet  1837,  au  milieu  des  réjouissances  populaires,  il 
donna  son  assentiment  au  bill. 

Un  contraste  saute  aux  yeux  lorsque  l’on  compare  les 
visées  politiques  des  gens  du  Nouveau-Brunswick  à 
celles  des  habitants  des  autres  provinces.  Tandis  que 
ceux-ci  s’ingéniaient  à  affermir  leur  autonomie,  ceux-là 
s’en  tenaient  à  des  objectifs  réalisables.  Instinctivement 
le  peuple  admettait  l’aphorisme  de  Pope:  “laissons  les 
imbéciles  disputer  des  modes  de  gouvernement’’  ;  ces  gens 
se  déclaraient  très  satisfaits  d’un  gouvernement  qui 
administrait  leurs  affaires  selon  leur  désir,  peu  importe  la 
forme  particulière  de  ce  gouvernement.  Si  l’on  citait  un 
principe  constitutionnel,  c’était  simplement  pour  donner 
plus  de  poids  à  une  requête  faite  pour  d’autres  motifs  et 
en  vue  d’obtenir  la  réalisation  de  ses  désirs. 
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the  independence  of  the  Council,  but  no  great  harm  had 
resulted  so  far.  The  Colonial  Secretary  took  the  Assem¬ 
bly  at  their  word,  and  quite  satisfied  them  with  his 
promise  to  keep  in  mind  the  necessity  of  giving  the  body 
a  more  independent  character  in  making  future  appoint¬ 
ments. 

The  Executive  Councils  in  the  other  provinces  wound¬ 
ed  the  self-respect  of  their  Assemblies.  The  will  of  the 
people  must  be  the  final  word  in  the  administration  of 
their  affairs  and  it  was  for  them,  as  the  representatives  of 
the  people,  to  pronounce  that  word.  The  Government 
must  be  responsible  to  the  Assemblies.  The  Assembly  of 
New  Brunswick  showed  no  such  feeling.  A  former 
Secretary  of  State  thought  it  might  be  an  advantage  if 
there  were  two  or  three  members  of  the  Assembly  in  the 
Executive  Council  to  act  as  mediums  of  communication 
between  the  two  bodies.  But  Lord  Glenelg  was  not  then 
prepared  to  assent  to  the  idea.  They  did  not  insist,  but 
were  content  with  a  Council  so  enlarged  as  to  represent 
all  the  important  interests  of  the  province. 

Responsible  Government  as  a  system  was  opposed  by 
the  majority  of  the  Assembly  for  some  years,  chiefly  be¬ 
cause  it  would  have  transferred  from  its  members  to  the 
Executive  Council  the  initiation  of  votes  for  the  expendi¬ 
ture  of  public  money.  The  procedure  in  the  Assembly 
was  a  wasteful  one.  Any  member  was  free  to  propose  a 
vote  for  a  road  or  bridge  in  his  constituency,  and  got 
support  by  promising  support  to  similar  votes  in  other 
constituencies.  The  arrangement  was  in  the  last  degree 
shiftless,  as  the  Assembly  were  made  to  see  in  1842  when 
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Les  Conseils  exécutif  et  législatif  du  Nouveau- Bruns¬ 
wick  prêtèrent  le  flanc  à  toutes  les  difficultés  qui  avaient 
profondément  remué  les  Assemblées  des  autres  provinces; 
toutefois  l’Assemblée  du  Nouveau-Brunswick  put  les 
étudier  avec  calme.  Lorsqu’elle  déclara  que  la  composi¬ 
tion  du  Conseil  législatif  constituait  un  abus  qu’il  fallait 
redresser,  elle  observa  que  l’avenir  seul  lui  causait  des 
appréhensions  à  ce  sujet.  La  subordination  de  plusieurs 
conseillers  législatifs  à  la  volonté  du  gouverneur  tendait 
indubitablement  à  annihiler  l’indépendance  du  Conseil, 
mais  jusqu’à  ce  moment,  cet  état  de  chose  n’avait  pas 
engendré  de  maux  graves.  Le  secrétaire  colonial  prit  au 
mot  l’Assemblée  et  lui  donna  la  ferme  assurance  que, 
lorsqu’il  s’agirait  de  nommer  de  nouveaux  conseillers,  il 
ne  perdrait  pas  de  vue  qu’il  était  nécessaire  de  rendre  ce 
corps  plus  indépendant. 

Dans  les  autres  provinces,  le  Conseil  exécutif  blessa 
l’amour-propre  de  l’Assemblée.  Le  peuple  doit  avoir  le 
dernier  mot  à  dire  dans  la  gestion  de  ses  affaires  et  comme 
l’Assemblée  représentait  le  peuple,  c’est  elle  qui  devait 
faire  entendre  ce  mot.  Le  Gouvernement  doit  être  res¬ 
ponsable  à  l’Assemblée.  L’Assemblée  du  Nouveau -Bruns¬ 
wick  ne  manifesta  pas  de  tels  sentiments.  Un  ancien 
secrétaire  d’Etat  crut  qu’il  serait  peut-être  sage  de  nom¬ 
mer  deux  ou  trois  membres  de  l’Assemblée  au  Conseil 
exécutif  qui  serviraient  d’intermédiaires  entre  ces  deux 
corps.  Mais  lord  Glenelg  n’était  pas  alors  disposé  à 
accepter  cette  suggestion.  L’Assemblée  n’insista  pas  et 
se  contenta  d’un  Conseil  comprenant  un  plus  grand  nom¬ 
bre  de  membres  représentant  les  intérêts  importants  de  la 
province. 

Pendant  quelques  années,  la  majorité  des  membres 
de  l’Assemblée  s’opposa  en  principe  au  gouvernement 
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the  public  accounts  showed  them  that  a  surplus  of  £150,- 
000  had  been  frittered  away  in  five  years,  and  was  replaced 
by  a  considerable  debt.  Even  then,  they  were  not  dis¬ 
posed  to  give  up  the  old  system.  A  proposition  to  hand 
over  the  appropriation  of  the  provincial  funds  to  the 
Executive  was  defeated  by  a  substantial  majority. 

But  even  the  British  Government  came  over  to  the 
side  of  Responsible  Government.  Lord  Grey  in  1847  gave 
it  as  his  advice  that  all  the  principal  officers  of  the  Gov¬ 
ernment  should  be  in  either  one  or  the  other  of  the 
branches  of  the  Legislature.  The  advice  was  carried 
into  effect  by  degrees,  but  it  was  not  until  1854  that  the 
defeat  of  a  discredited  Government  brought  into  power  a 
strong  proponent  of  Responsible  Government,  and  in 
this  way,  the  existing  system  came  in  and  was  firmly 
established. 

Ten  years  passed  with  the  ups  and  downs  incident  to 
all  governments.  The  province  of  New  Brunswick  was  in 
1864  called  upon  to  consider  a  problem  of  a  different  sort 
from  any  other  with  which  it  had  been  faced. 
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responsable  surtout  parce  qu’il  aurait  eu  pour  résultat 
d’enlever  à  ceux-ci  pour  le  confier  aux  conseillers  exécu¬ 
tifs  la  présentation  de  bills  autorisant  la  dépense  des  fonds 
publics.  La  procédure  suivie  par  l’Assemblée  occa¬ 
sionnait  des  gaspillages.  Le  premier  membre  venu  avait 
le  droit  de  proposer  l’affectation  de  certains  crédits  pour 
l’ouverture  d’une  route  ou  la  construction  d’un  pont  dans 
sa  circonscription  et  il  se  gagnait  l’appui  de  ses  collègues 
en  leur  promettant  sa  collaboration  lorsqu’une  question 
analogue  se  poserait  dans  leurs  propres  circonscriptions. 
Ces  ententes  étaient  funestes  au  possible  et  l’Assemblée 
dut  le  constater  en  1842  alors  que  les  comptes  publics 
révélèrent  qu’un  surplus  de  £150,000  avait  fondu  en  cinq 
ans  pour  faire  place  à  une  dette  considérable.  Même  après 
avoir  fait  cette  constatation,  l’Assemblée  n’était  pas  dis¬ 
posée  à  renoncer  à  l’ancien  système:  une  proposition  à 
effet  de  céder  à  l’Exécutif  l’affectation  des  fonds  provinciaux 
fut  rejetée  à  une  forte  majorité. 

Mais  le  Gouvernement  britannique  lui-même  vint  à 
la  rescousse  du  gouvernement  responsable.  En  1847, 
lord  Grey  fit  savoir  que,  à  son  sentiment,  tous  les  prin¬ 
cipaux  fonctionnaires  du  Gouvernement  devraient  appar¬ 
tenir  à  l’une  ou  l’autre  branche  de  la  Législature.  Petit  à 
petit,  on  tint  compte  de  ce  conseil,  mais  ce  ne  fut  qu’en 
1854  que  la  défaite  d’un  Gouvernement  discrédité  amena 
au  pourvoir  un  parti  favorable  au  gouvernement  respon¬ 
sable  ;  c’est  ainsi  que  naquit  et  que  s’établit  sur  des  fonde¬ 
ments  solides  le  système  actuel. 

Dix  années  s’écoulèrent,  traversées  de  vicissitudes  qui 
sont  le  lot  de  tout  gouvernement.  En  1864,  le  Nouveau- 
Brunswick  dut  examiner  un  problème  différent  de  tous 
ceux  qu’on  lui  avait  soumis  jusqu’alors. 
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From  the  time  Prince  Edward  Island  became  a  British 
possession  under  the  terms  of  the  Treaty  of  Paris  in  1763 
until  after  it  entered  the  Dominion  as  a  province,  its  people 
lived  under  the  shadow  of  a  grievance.  The  shadow  was 
the  deeper  in  that  it  had  its  origin  in  an  unwise  act  of  the 
Home  Government,  and  owed  its  perpetuation  to  the 
culpable  inactivity  of  the  same  Government. 

Shortly  after  the  island,  then  known  as  lie  St.  Jean, 
had  been  attached  to  Nova  Scotia  by  the  scheme  for  the 
partition  of  the  new  possession,  promulgated  by  the  Royal 
Proclamation  of  October  7,  1763,  plans  for  its  settlement 
of  the  most  ambitious  and  grandiose  description  were 
submitted  to  the  Government.  These  were  rejected  on 
a  report  of  the  Board  of  Trade,  which  made  a  careful 
study  of  the  principles  of  colonization  pursued  in  the 
several  colonies  on  the  continent  of  North  America. 

One  would  have  supposed  that  this  study  would  have 
enabled  the  Board  to  lay  down  sound  principles  for  the 
colonization  of  the  Island,  which,  except  for  a  small 
number  of  Acadian  families,  was  entirely  unpeopled. 
But  the  best  plan  they  could  devise  was  to  divide  the 
Island  up  into  a  number  of  extensive  lots,  and  apportion 
these  by  ballot  among  a  group  of  approved  applicants. 
The  grantees  were  bound  to  the  payment  of  a  quit  rent  at 
rates  which,  if  paid,  would  have  supported  handsomely 
all  the  expenses  of  government,  and  to  the  settlement  of 
their  lands  with  a  body  of  immigrants,  which,  if  the  pledge 
had  been  fulfilled,  would  in  ten  years  have  laid  the  founda¬ 
tions  of  a  prosperous  colony. 
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Depuis  le  moment  où,  en  vertu  du  traité  de  Paris  de 
1763,  l’île  du  Prince-Edouard  devint  possession  britanni¬ 
que  jusqu’au  jour  où  elle  entra  dans  la  confédération,  ses 
habitants  vécurent  sous  le  coup  d’un  abus  d’autant  plus 
prononcé  qu’il  tirait  son  origine  d’un  acte  maladroit  du 
Gouvernement  métropolitain  et  qu’il  se  perpétuait  en 
raison  de  la  coupable  inaction  du  même  Gouvernement. 

Peu  de  temps  après  l’union  de  cette  île — alors  appelée 
île  St-Jean— à  la  Nouvelle-Ecosse,  le  plan  de  division  de 
cette  nouvelle  possession,  promulgué  par  la  proclamation 
royale  du  7  octobre  1763,  renfermait  d’ambitieux  et  gran¬ 
dioses  projets  de  colonisation  qui  furent  soumis  au  Gou¬ 
vernement.  On  les  rejeta  après  avoir  pris  connaissance 
d’un  rapport  du  Bureau  de  Commerce  qui  étudia  minu¬ 
tieusement  les  principes  de  colonisation  appliqués  dans 
les  différentes  colonies  de  l’Amérique  du  Nord. 

On  pourrait  penser  que  cette  enquête  eût  permis  au 
Bureau  d’adopter  une  bonne  méthode  de  colonisation  de 
l’île  entièrement  inhabitée  sauf  quelques  endroits  où 
vivaient  des  Acadiens.  Mais  le  mieux  qu  il  put  faire  fut  de 
diviser  l’île  en  domaines  d’une  grande  étendue  et  les 
répartir  par  un  vote  secret  entre  les  intéressés  dont  les 
demandes  avaient  été  approuvées.  Les  concessionnaires 
s’engageaient  à  payer  des  rentes  dont  la  somme,  si  elle  eût 
été  versée,  eût  amplement  défrayé  tous  les  frais  d’adminis¬ 
tration;  ils  promettaient  également  d’établir  sur  leurs 
concessions  un  groupe  d’immigrants  qui  auraient  consti¬ 
tué,  dans  dix  ans,  si  cet  engagement  eût  été  tenu,  le 
noyau  d’une  colonie  prospère. 

Il  serait  superflu  d’ajouter  qu’un  tout  petit  nombre  de 
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Needless  to  say,  only  a  small  proportion  of  the  pro¬ 
prietors  either  paid  their  quit  rents,  or  fulfilled  their 
obligations  as  to  settlement.  The  whole  history  of  colon¬ 
ization  by  Government  is  a  history  of  pledges  disregarded, 
with  the  more  or  less  reluctant  acquiescence  of  the 
Government.  The  great  bulk  of  the  proprietors  were 
determined  simply  to  hold  on  to  their  grants,  in  the 
expectation  that  the  labor  of  settlers  on  adjacent  lands 
would  make  them  rich.  In  1797,  thirty  years  after  the 
grants  were  issued,  one- third  of  the  holdings  were  entirely 
unoccupied,  and  on  one- half  of  the  Island  there  were 
scarcely  more  than  200  persons. 

A  remedy  had  been  provided  for  the  non-performance 
of  the  terms  of  the  grant  but  the  Islanders  were  not  per¬ 
mitted  to  apply  it.  It  had  been  stipulated  in  the  grants 
that  failure  to  perform  the  conditions  would  lead  to 
forfeiture.  The  local  legislature  passed  bill  after  bill  to 
establish  a  court  of  escheats  where  defaulting  proprietors 
might  be  dealt  with,  but  the  influence  of  the  proprietors  in 
England  always  prevailed  to  bring  about  the  disallowance  of 
these  bills.  The  steady  connivance  by  the  Government 
at  the  breaches  of  the  terms  of  the  grants  finally  secured 
the  proprietors  in  their  titles  free  of  conditions,  and  thus 
the  Islanders  suffered  all  the  evils  of  absentee  landlordism 
until  relief  was  given  by  an  act  of  1877. 

Under  this  shadow  the  work  of  government  was 
begun  and  carried  on.  The  history  of  government  in  the 
Island  is  a  short  one.  In  1768,  on  the  petition  of  the 
proprietors,  it  was  decided  to  detach  the  Island  from  Nova 
Scotia,  and  set  it  up  as  a  separate  colony.  The  proprietors 
undertook  to  provide  for  all  the  expenses  of  government 
from  the  quit  rents,  but  they  naturally  failed  to  keep  their 
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concessionnaires  paya  la  rente  ou  remplit  ses  devoirs  au 
sujet  de  l’établissement  des  colons.  L’histoire  entière  du 
système  gouvernemental  de  colonisation  n’offre  qu’une 
série  de  promesses  violées  avec  l’acquiescement  plus  ou 
moins  forcé  de  l’administration.  Les  propriétaires,  pour 
la  plupart,  prenaient  la  résolution  de  garder  simplement 
leurs  concessions  avec  l’espérance  de  s’enrichir  par  les 
travaux  des  colons  sur  les  terres  avoisinantes.  En  1797, 
trente  ans  après  la  distribution  des  concessions,  un  tiers 
de  ces  terres  était  inhabité  et  la  moitié  de  l’île  ne  ren¬ 
fermait  guère  plus  de  200  personnes. 

On  avait  prévu  une  sanction  pour  empêcher  la  viola¬ 
tion  des  clauses  de  ces  concessions,  mais  on  refusa  aux 
habitants  de  l’île  le  droit  de  l’appliquer;  il  était  stipulé 
dans  ces  contrats  que  l’inexécution  des  conditions  énon¬ 
cées  entraînerait  la  confiscation  des  terres.  La  Législa¬ 
ture  provinciale  adopta  loi  sur  loi  pour  établir  une  cour  des 
confiscations  devant  laquelle  seraient  traduits  les  pro¬ 
priétaires  négligents,  mais  l’influence  dont  jouissaient 
ceux-ci  en  Angleterre  réussit  toujours  à  provoquer  le 
désaveu  de  ces  lois.  L’action  du  Gouvernement  qui 
pendant  longtemps  ferma  les  yeux  sur  ces  infractions  eut 
pour  résultat  de  rendre  les  propriétaires  libres  de  tout 
engagement;  en  conséquence  les  habitants  de  l’île  souf¬ 
frirent  les  maux  occasionnés  par  l’absentéisme  jusqu’au 
jour  où  une  loi  de  1877  leur  apporta  quelque  soulagement. 

C’est  sous  le  coup  de  tels  abus  que  l’administration  du 
pays  fut  entreprise  et  établie.  L’histoire  du  gouverne¬ 
ment  de  l’île  tient  en  peu  de  mots.  En  1768,  sur  la  de¬ 
mande  des  propriétaires,  on  décida  de  soustraire  l’île  à 
la  juridiction  de  la  Nouvelle-Ecosse  et  de  l’ériger  en  colonie 
distincte.  Ceux-ci  s’engagèrent  de  défrayer,  à  même  les 
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engagement.  The  Government  of  the  Island  of  St.  John 
was  established  in  1769,  and  Walter  Patterson,  one  of  the 
proprietors,  was  appointed  governor. 

Patterson’s  commission  and  instructions,  both  of 
which  are  dated  August  4,  1769,  appointed  him  Captain- 
General  and  Governor-in-Chief  of  the  Island  of  St.  John 
and  adjacent  territories,  and  gave  him  detailed  directions 
as  to  his  course  of  procedure.  He  was  to  form,  immediate¬ 
ly,  a  Council  of  12  persons,  the  leading  members  of  which 
were  named,  and,  as  soon  as  the  situation  and  circum¬ 
stances  of  the  Island  made  it  expedient,  to  call  an 
Assembly.  With  the  advice  and  consent  of  the  Council 
and  Assembly,  the  Governor  was  empowered  to  make  all 
needful  laws  for  the  peace,  welfare  and  good  government 
of  the  Island.  He  was  also  instructed  to  establish  such 
courts  of  judicature  as  were  necessary  for  the  adminis¬ 
tration  of  justice. 

An  Assembly  was  essential,  as  the  Governor  and 
Council  had  not  been  given  the  power  to  make  laws  of 
themselves.  Accordingly,  the  Governor,  taking  advantage 
of  an  increase  in  the  very  small  population,  arranged  for 
calling  an  Assembly  in  1773.  It  consisted  of  18  members 
elected  by  the  Island  at  large.  The  first  act  of  the  complete 
legislature  was  to  confirm  the  ordinances  the  Governor 
and  Council  were  compelled  to  enact,  but  which  were 
legally  inoperative. 

There  had  been  no  limit  placed  on  the  life  of  the 
Legislature,  and  the  Governors  took  full  advantage  of  the 
freedom  allowed  them.  The  first  Legislature  was  dissolved 
after  a  single  session,  on  the  excuse  that  the  arrival  of  a 
new  lot  of  immigrants  would  permit  of  a  better  choice  of 
members.  Another  Legislature  lasted  for  12  years.  Pre- 
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revenus  de  la  rente,  tous  les  frais  d’administration;  mais, 
comme  de  juste,  ils  ne  tinrent  pas  leurs  engagements.  En 
1769,  fut  établi  le  gouvernement  de  l’île  de  St-Jean  avec 
Walter  Patterson,  un  des  propriétaires,  comme  gouver¬ 
neur. 

En  vertu  de  sa  commission  datée  du  4  août  1769,  et  des 
instructions  qu’il  reçut  le  même  jour,  Patterson  devenait 
capitaine  général  et  gouverneur  en  chef  de  l’île  de  St-Jean 
et  des  territoires  avoisinants;  en  outre,  on  lui  avait  com¬ 
muniqué  des  ordres  précis  sur  ce  qu’il  aurait  à  faire.  Il 
devait  former  incessamment  un  Conseil  de  12  personnes — 
les  instructions  renfermaient  les  noms  les  plus  marquants 
des  12  conseillers — et  convoquer  une  Assemblée  aussitôt 
que  la  situation  et  les  circonstances  spéciales  à  l’île  le 
permettraient.  Muni  des  avis  et  de  l’assentiment  du 
Conseil  et  de  l’Assemblée,  le  gouverneur  avait  le  pouvoir 
de  faire  toutes  les  lois  indispensables  pour  la  paix,  le  bien- 
être  et  le  sage  gouvernement  de  l’île.  On  lui  avait  éga¬ 
lement  donné  l’ordre  d’établir  les  cours  de  justice  néces¬ 
saires  à  l’administration  de  la  justice. 

La  présence  d’une  Assemblée  s’imposait  puisque  le 
gouverneur  et  le  Conseil  n’avaient  pas  reçu  l’autorisation 
de  faire  des  lois  sans  le  concours  de  la  branche  populaire. 
C’est  pourquoi  le  gouverneur,  en  1773,  profita  d’une  aug¬ 
mentation  de  la  très  faible  population  d’alors  pour  con¬ 
voquer  une  Assemblée  comprenant  18  membres  élus  par 
toute  l’île.  La  première  décision  de  la  Législature  au 
complet  fut  de  sanctionner  les  ordonnances  que  le  gou¬ 
verneur  et  le  Conseil  avaient  été  forcés  de  rendre  mais  qui, 
d’après  la  loi,  étaient  inopérantes. 

On  n’avait  fixé  aucune  restriction  à  la  durée  de  la 
Législature;  aussi  bien  le  gouverneur  tira-t-il  plein  parti 


255 


EVOLUTION  OF  GOVERNMENT 


sumably  it  had  proven  amenable  to  the  Governor’s 
wishes.  This  arbitrary  treatment  of  the  Assembly  by  the 
Governors  reached  a  climax  a  few  years  later.  Charles 
Douglas  Smith,  who  was  Lieutenant-Governor  from  1813 
until  1824,  convened  the  Legislature  only  four  times  during 
that  period,  and  on  each  occasion  dismissed  them  with 
discourtesy.  He  refused  to  receive  an  address  from  the 
Assembly  because  some  of  its  terms  displeased  him. 
Resolutions  condemning  the  impropriety  of  his  acts  as 
administrator  were  answered  by  the  dissolution  of  the 
Legislature.  His  last  encounter  with  the  House  was  in 
the  session  which  he  closed  abruptly  on  August  10,  1820. 

Thereafter  he  governed  according  to  the  counsel  of 
his  own  will.  Public  indignation  at  his  unconstitutional 
behaviour  was  raised  to  a  dangerous  pitch  by  the  oppres¬ 
sive  manner  in  which  his  officers  carried  out  his  bidding. 
In  1822  a  number  of  the  leading  people  petitioned  the 
sheriff  to  call  meetings  in  each  of  three  counties,  in  order 
that  representations  might  be  made  to  the  King  as  to  the 
conduct  of  the  Governor.  The  sheriff  complied,  for  which 
he  was  dismissed  by  the  Governor,  and  resolutions  were 
adopted  in  each  of  the  meetings  setting  forth  the  con¬ 
dition  of  affairs  and  praying  for  the  removal  of  the  Gov¬ 
ernor.  Smith  was  allowed  to  resign,  and  his  administra¬ 
tion  with  its  evil  practices  was  brought  to  an  end. 

Apart  from  this  episode,  which  was  of  great  benefit 
in  awakening  a  rather  lethargic  community  to  active 
political  consciousness,  the  course  of  government  in 
Prince  Edward  Island  differed  scarcely  in  any  respect  from 
that  pursued  in  the  other  Maritime  Provinces. 

The  Assembly  fought  with  the  Council  for  the  exclu¬ 
sive  right  to  control  appropriations,  and  won  out  in  the 
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de  cette  latitude.  La  première  Législature  fut  dissoute 
après  une  seule  session  sous  le  prétexte  que  l’arrivée  de 
nouveaux  colons  favoriserait  un  meilleur  choix  de  repré¬ 
sentants.  Une  autre  Législature  fonctionna  pendant  12 
ans;  il  est  à  présumer  qu’elle  sut  complaire  au  gouverneur. 
Cette  conduite  arbitraire  des  gouverneurs  à  l’égard  de 
l’Assemblée  amena  une  crise  au  bout  de  quelques  années. 
Charles-Douglas  Smith,  lieutenant-gouverneur  de  l’île 
de  1813  à  1824,  ne  convoqua  la  Législature  que  quatre  fois 
au  cours  de  cette  période  et,  chaque  fois,  en  prononça  la 
dissolution  avec  incivilité.  Il  refusa  d’accepter  une 
adresse  de  l’Assemblée  parce  que  certains  termes  employés 
le  choquaient.  Aux  motions  condamnant  l’inconvenance 
de  ses  actes  administratifs,  il  répondit  par  la  dissolution 
de  la  Législature.  Le  dernier  conflit  entre  la  Chambre  et 
lui  surgit  au  cours  de  la  session  qu’il  termina  brusquement 
le  10  août  1820. 

A  partir  de  ce  moment,  il  gouverna  l’île  selon  son  bon 
plaisir.  Ses  procédés  inconstitutionnels  provoquèrent 
l’indignation  populaire  qui  parvint  à  un  dangereux  degré 
d’intensité  lorsque  ses  fonctionnaires  prirent  des  moyens 
oppressifs  pour  exécuter  ses  ordres.  En  1822,  un  groupe 
de  citoyens  en  vue  demanda  au  shérif  de  convoquer  des 
assemblées  dans  chacun  des  trois  comtés  afin  qu’on  put 
attirer  l’attention  du  roi  sur  la  conduite  du  gouverneur. 
Le  shérif  acquiesça  à  cette  demande,  mais  le  gouverneur  le 
destitua  pour  le  punir  de  cette  action.  A  chacune  de  ces 
réunions,  on  adopta  des  propositions  exposant  la  situation 
et  implorant  le  rappel  du  gouverneur.  On  permit  à 
Smith  de  démissionner  et  ainsi  se  termina  son  adminis¬ 
tration  entachée  de  procédés  inconstitutionnels. 

Sauf  cet  épisode  qui  contribua  grandement  à  secouer 
la  léthargie  relative  de  la  population  et  à  lui  faire  prendre 
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struggle.  The  Council,  which  combined  in  itself  executive 
and  legislative  functions,  was  divided  into  an  Executive 
and  Legislative  Council  in  1839.  A  demand  that  the 
Executive  Government  should  be  responsible  to  the  Assem¬ 
bly  was  postponed  in  1849  until  the  increase  of  the  com¬ 
munity  in  wealth,  numbers  and  importance  appeared  to 
justify  it.  The  demand  was  granted  in  1851,  on  conditions 
with  which  the  Legislature  at  once  complied. 
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conscience  de  ses  droits  politiques,  la  voie  suivie  par  le 
Gouvernement  de  Pile  du  Prince-Edouard  ne  différa  guère, 
à  tous  les  points  de  vue,  des  méthodes  adoptées  par  les 
gouvernements  des  autres  provinces  maritimes. 

L’Assemblée  entra  en  conflit  avec  le  Conseil  pour 
obtenir  le  droit  exclusif  d’affecter  les  deniers  publics;  le 
succès  couronna  ses  efforts.  Le  Conseil,  qui  tout  d’abord 
exerça  des  fonctions  législatives  et  exécutives,  se  scinda  en 
Conseil  exécutif  et  Conseil  législatif  en  1839.  En  1849, 
on  demanda  de  rendre  le  Conseil  exécutif  responsable  à 
l’Assemblée,  mais  on  différa  cette  réforme  jusqu’au  jour 
où  l’augmentation  de  la  richesse,  de  l’importance  et  du 
nombre  de  la  population  semblerait  la  nécessiter.  On 
obtempéra  à  ce  désir  en  1851  moyennant  certaines  condi¬ 
tions  que  la  Législature  accepta  sans  hésitation. 
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The  limits  of  political  development  had  been  reached 
in  all  the  colonies.  Each  was  free  to  manage,  or,  it  might 
be,  to  mismanage,  its  own  affairs,  without  accountability 
to  any  power  from  the  outside.  Each  had  a  form  of 
government  modelled  on  the  pattern  which  all  the 
world  agreed  to  be  the  best.  Thenceforward,  the  tasks  of 
colonial  statesmen  were  marked  out  for  them  by  the  con¬ 
ditions  of  their  provinces.  In  all  of  them  provision  had  to 
be  made  for  the  education  of  the  people,  for  the  extension, 
as  means  permitted,  of  the  facilities  for  transportation, 
and  for  procuring  markets  for  surplus  products.  For  a 
certain  class  of  public  men  the  conscientious  discharge 
of  the  duties  involved  in  these  tasks  is  a  perfectly  satis¬ 
factory  vocation. 

But  there  were  others,  like  Ulysses  of  the  hungry 
heart,  whose  minds  could  not  help  ranging  beyond  pro¬ 
vincial  boundaries.  A  vision  of  a  nation  to  be,  occupying 
a  territory  bounded  by  the  eastern  and  western  oceans, 
held  them  in  its  spell.  The  proposition  to  unite  the  several 
provinces  into  one  state,  subject  to  the  King,  was  a  fam¬ 
iliar  one.  It  had  been  discussed  in  all  the  provinces  by  the 
legislatures,  on  the  lecture  platform,  and  in  the  press. 
But  it  was  precipitated  abruptly  into  practical  politics  by 
the  deadlock  which  had  befallen  the  government  of 
Canada.  The  conference  of  the  three  Maritime  Provinces 
in  September,  1864,  to  discuss  the  question  of  union 
among  themselves,  opportunely  furnished  the  occasion 
for  the  Canadian  representatives  to  submit  the  all- 
embracing  scheme.  Two  days’  familiar  talk  in  Charlotte¬ 
town  in  September,  1864,  sufficed  to  bring  about  the 
unanimous  resolution  that  confederation  was  desirable; 
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Toutes  les  colonies  avaient  donc  atteint  le  dernier 
degré  de  développement  politique  :  chacune  avait  le  droit 
de  bien  administrer — et  peut-être,  de  mal  administrer — 
ses  propres  affaires  sans  avoir  à  justifier  ses  actes  devant 
aucune  autorité  de  l’extérieur;  chaque  colonie  avait 
adopté  un  mode  de  gouvernement  en  s’inspirant  d’un 
modèle  que  le  monde  entier  déclarait  supérieur  à  tous  les 
autres.  Dès  lors,  la  situation  spéciale  de  chaque  province 
dicta  aux  hommes  d’Etat  des  colonies  la  marche  à  suivre. 
Dans  toutes  les  provinces,  il  fallait  pourvoir  à  l’instruction 
du  peuple,  à  la  multiplication,  autant  que  faire  se  pouvait, 
des  moyens  de  communication,  et  aux  débouchés  pour 
écouler  le  surplus  des  productions  coloniales.  Aux  yeux 
d’une  certaine  classe  d’hommes  publics,  l’accomplisse¬ 
ment  consciencieux  de  cette  tâche  constitue  une  carrière 
absolument  satisfaisante. 

Mais  il  existait  d’autres  hommes  aux  hautes  visées, 
nouveaux  Ulysses,  qui  ne  pouvaient  s’empêcher  de  fran¬ 
chir  par  l’imagination  les  limites  du  champ  d’action  des 
provinces,  fascinés  qu’ils  étaient  par  la  vision  de  la  nation 
de  demain  sise  sur  un  territoire  s’étendant  de  l’Atlantique 
au  Pacifique.  Depuis  longtemps,  on  s’était  familiarisé 
avec  l’idée  de  ramener  toutes  les  provinces  sous  une  seule 
administration  relevant  du  roi.  On  avait  discute  ce 
projet  dans  toutes  les  législatures  provinciales,  dans  des 
assemblées  et  dans  les  journaux.  Mais  cette  idée  passa 
brusquement  de  la  théorie  à  la  pratique  en  raison  de  l’im¬ 
passe  où  se  trouva  le  Gouvernement  canadien.  La  con¬ 
férence  que  tinrent,  en  septembre  1864,  les  trois  provinces 
maritimes  pour  discuter  la  question  de  l’union  entre  elles 
fournit  opportunément  l’occasion  aux  représentants  cana- 
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and  a  succeeding  conference  of  18  days  in  Quebec  in  the 
following  month  settled  all  the  details  of  the  basis  of  the 
union. 

The  scheme  as  elaborated  at  the  Quebec  Conference 
was  submitted  to  the  several  provincial  legislatures.  It 
was  accepted  by  the  legislatures  of  Canada,  Nova  Scotia 
and  New  Brunswick,  and  under  the  authority  of  the  Brit¬ 
ish  North  America  Act,  the  Dominion  with  its  four  con¬ 
stituent  provinces  of  Ontario,  Quebec,  Nova  Scotia  and 
New  Brunswick  came  into  being  on  July  1,  1867.  Prince 
Edward  Island  postponed  its  entry  until  six  years  later. 
Newfoundland,  whose  delegates  took  part  in  the  Quebec 
Conference,  still  withholds  herself  from  the  welcome  that 
awaits  her  when  she  decides  to  throw  in  her  lot  with  the 
provinces  on  the  mainland. 
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diens  de  soumettre  leurs  projets  de  fédération  de  toutes 
les  provinces.  Deux  jours  d’entretiens  familiers  à  Char¬ 
lottetown  suffirent  à  rallier  tous  les  suffrages  au  principe 
de  la  confédération.  Au  cours  du  mois  suivant,  dans  une 
autre  conférence  qui  fut  tenue  à  Quebec  et  dura  18  jours, 
on  s’entendit  sur  tous  les  détails  en  vue  de  poser  les  assises 
de  la  confédération. 

On  soumit  aux  diverses  Législatures  provinciales  le 
projet  élaboré  à  la  conférence  de  Québec.  Les  Législa¬ 
tures  du  Canada,  de  la  Nouvelle-Ecosse  et  du  Nouveau- 
Brunswick  l’acceptèrent  et,  en  vertu  de  l’autorité  de  l’Acte 
de  l’Amérique  du  Nord  britannique,  le  Dominion  compre¬ 
nant  les  quatre  provinces  de  l’Ontario,  de  Québec,  de  la 
Nouvelle-Ecosse  et  du  Nouveau- Brunswick  devint  une 
réalité  le  1er  juillet  1867.  L’île  du  Prince- Edouard 
n’entra  dans  la  confédération  que  six  ans  plus  tard. 
Terre-Neuve  dont  les  délégués  prirent  part  à  la  conférence 
de  Québec  se  refuse  encore  l’accueil  cordial  qui  lui  sera 
ménagé  lorsqu’elle  décidera  de  se  joindre  aux  provinces  du 
continent  américain. 
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The  provinces  in  the  west  offered  little  or  no  contri¬ 
bution  to  the  history  of  the  evolution  of  government. 
The  principles  for  which  the  older  provinces  hud  struggled 
were  accepted  as  axiomatic  by  the  time  there  were  suffi¬ 
cient  settlers  beyond  the  Great  Lakes  to  form  a  regular 
government.  Representative  Government  and  executive 
responsibility  were  recognized  as  the  birthright  of  any 
community  large  enough  to  enjoy  these  boons. 

Until  they  were  adopted  as  integral  parts  of  the 
Dominion,  the  North-West  Territories  were  under  the 
control  of  the  Hudson’s  Bay  Company.  The  Company 
organized  a  rudimentary  sort  of  government,  entirely 
autocratic.  None  of  the  people  of  the  Red  River  Settle¬ 
ment  had  a  word  to  say  as  to  the  conduct  of  affairs.  There 
was  much  complaining,  particularly  by  a  small  group  of 
Canadians,  of  their  deprivation  of  all  political  rights,  and 
much  anxious  speculation  on  the  portents  of  the  signs  of 
the  times,  but  until  the  territories  were  turned  over  to 
Canadian  Government,  the  settlers  simply  lived  under 
the  protection  of  the  Hudson’s  Bay  Company. 

Coincident  with  the  transfer  of  the  territories,  the 
Canadian  Government,  by  an  act  passed  on  May  12,  1870, 
formed  from  the  territories  a  province  to  be  called  Mani¬ 
toba,  providing  it  with  representation  in  the  Senate  and 
House  of  Commons,  and  also  with  a  local  Legislature 
complete  with  Lieutenant-Governor,  Legislative  Council 
and  Legislative  Assembly. 

The  same  act  made  the  Lieutenant-Governor  of  Mani- 


264 


LES  PROVINCES  DE  L’OUEST 

Le  rôle  que  jouèrent  les  provinces  de  l’Ouest  dans  l’é¬ 
volution  constitutionnelle  du  pays  est  insignifiant  sinon 
nul.  A  la  date  où  les  colons  furent  assez  nombreux  à 
l’ouest  des  grands  lacs  pour  établir  un  gouvernement 
régulier,  les  principes  pour  lesquels  les  vieilles  provinces 
avaient  combattu  étaient  partout  acceptés  comme  des 
axiomes.  On  admettait  que  le  gouvernement  représen¬ 
tatif  et  la  responsabilité  de  l’exécutif  constituaient  des 
droits  naturels  que  pouvait  revendiquer  tout  groupe¬ 
ment  de  personnes  assez  considérable  pour  mériter  cet 
avantage. 

La  compagnie  de  la  Baie  d’Hudson  exerçait  un  con¬ 
trôle  sur  les  territoires  du  Nord-Ouest  jusqu’au  moment 
où  ils  devinrent  partie  intégrante  du  Dominion.  La  com¬ 
pagnie  y  mit  sur  pied  un  gouvernement  embryonnaire  à 
base  d’autocratie.  Pas  un  seul  colon  établi  sur  les  bords 
de  la  rivière  Rouge  n’avait  un  mot  à  dire  dans  la  conduite 
des  affaires  de  ces  territoires.  Plusieurs  firent  entendre 
leurs  doléances  et  notamment  un  petit  groupe  de  Cana¬ 
diens  qui  se  plaignaient  d’être  privés  de  l’exercice  de  leurs 
droits  politiques.  On  discutait  non  sans  inquiétude  les 
conséquences  possibles  des  événements.  J usqu’au  jour  où 
le  Gouvernement  canadien  prit  possession  des  territoires 
du  Nord-Ouest,  les  colons  vécurent  simplement  sous  la 
protection  de  la  compagnie  de  la  Baie  d’Hudson. 

Au  moment  même  où  s’effectuait  le  transfert  de  ces 
terres,  le  Gouvernement  canadien,  en  vertu  d’un  acte 
voté  le  12  mai  1870,  constitua,  à  même  les  territoires,  une 
province  appelée  Manitoba  qui  aurait  le  droit  d’élire  des 
représentants  au  Sénat  et  à  la  Chambre  des  Communes  et 
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toba  also  Lieutenant-Governor  of  the  North-West  Terri¬ 
tories.  In  1875  provision  was  made  for  a  resident  Lieuten¬ 
ant-Governor,  to  be  assisted  by  a  Council,  at  first  nomina¬ 
tive,  but  passing  by  degrees,  as  the  increase  of  population 
warranted,  into  an  elective  Assembly.  The  change  was 
completed  in  1888.  With  the  Assembly  came  a  Council 
for  the  Lieutenant-Governor.  He  selected  the  members, 
and  they  were  removable  at  his  will.  After  a  sharp  debate, 
the  Council  were  in  1891  made  in  effect  responsible  to  the 
Assembly.  In  1897  the  relations  between  the  Council  and 
Assembly,  which  had  existed  more  or  less  informally  for 
six  years,  were  fixed  by  legislation  of  the  Dominion  Parlia¬ 
ment,  and  Responsible  Government  formally  established. 
By  act  of  1905,  the  provinces  of  Saskatchewan  and  Alberta 
were  formed  out  of  the  territories,  and  put  on  the  same 
footing  as  the  other  provinces  as  regards  representation 
at  Ottawa  and  a  local  legislature.  No  provision  was 
made,  however,  for  a  Legislative  Council. 

Although  British  Columbia  has  a  long  history,  illus¬ 
trated  by  the  names  of  some  of  the  most  distinguished 
navigators  and  explorers,  its  first  government  was  not 
established  until  1849;  and  even  then  the  government 
was  only  in  Vancouver  Island.  Although  the  Hudson’s 
Bay  Company  had  received  a  grant  of  the  Island  that  year, 
and  all  but  the  merest  handful  of  the  white  inhabitants 
were  servants  of  the  Company,  the  Home  Government, 
with  a  desire  to  dissociate  the  Company  from  the  Govern¬ 
ment,  appointed  an  outsider  as  Lieutenant-Governor. 
The  experiment  failed,  and  the  head  of  the  Company  on 
the  Pacific  coast  succeeded  to  the  office  in  1851.  The 
Government  was  virtually,  and  almost  necessarily,  auto- 
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qui  jouirait  également  d’une  Législature  provinciale  au 
complet  comprenant  un  lieutenant-gouverneur,  un  Con¬ 
seil  législatif  et  une  Assemblée  législative. 

En  vertu  de  l’autorité  de  cet  acte,  le  lieutenant-gou¬ 
verneur  du  Manitoba  devenait  lieutenant-gouverneur  des 
territoires  du  Nord-Ouest.  En  1875,  il  fut  statué  que  le 
lieutenant-gouverneur  demeurerait  en  cette  province  et 
qu’il  serait  assisté  d’un  Conseil  nommé  par  lui,  tout 
d’abord,  mais  qui  deviendrait  une  Assemblée  élue  lorsque 
l’augmentation  de  la  population  le  permettrait.  L’As¬ 
semblée  devint  une  réalité  en  1888  et  amena  la  création 
d’un  Conseil  pour  le  lieutenant-gouverneur.  Il  choisit 
ses  conseillers  qu’il  pouvait  destituer  selon  son  bon  plaisir. 
Après  un  débat  violent,  le  Conseil  devint  responsable  à 
l’Assemblée  en  1891.  En  1897,  le  Parlement  canadien 
détermina,  par  une  législation,  la  nature  des  relations 
entre  le  Conseil  et  l’Assemblée  qui,  depuis  six  ans, 
n’avaient  guère  de  caractère  officiel;  en  outre,  il  établit 
formellement  le  gouvernement  responsable.  L’Acte  de 
1905  détacha  des  territoires  du  Nord-Ouest,  la  Saskat¬ 
chewan  et  l’Alberta  pour  les  constituer  en  provinces  et 
leur  accorder,  tout  comme  aux  autres  provinces,  une 
Législature  locale  et  une  représentation  à  Ottawa.  Toute¬ 
fois  l’acte  ne  refermait  aucune  mesure  relative  à  la 
création  d’un  Conseil  législatif. 

Quoique  la  Colombie  britannique  ait  une  longue  his¬ 
toire  illustrée  par  les  noms  de  très  célèbres  navigateurs  et 
explorateurs,  ce  n’est  qu’en  1849  qu’y  fut  établi  un  pre¬ 
mier  gouvernement;  et  encore  la  juridiction  de  ce  gou¬ 
vernement  ne  s’exerçait-elle  que  sur  Pile  de  Vancouver. 
La  compagnie  de  la  Baie  d’Hudson  avait,  il  est  vrai,  obtenu 
la  concession  de  l’île  en  cette  même  année  et  toute  la 
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era  tic,  though  the  Colonial  Secretary  insisted  on  the 
establishment  of  a  full  Legislature.  A  Council  was  ap¬ 
pointed  in  1851,  and  an  Assembly,  consisting  of  eight  mem¬ 
bers,  was  elected  in  1856.  As  nearly  all  the  members  of 
both  Council  and  Assembly  were  officers  of  the  Company, 
there  was  little  interference  with  the  personal  rule  of  the 
Lieutenant-  Governor. 

The  mainland  contained  practically  no  white  settlers 
until  1858.  The  reports  of  the  discovery  of  gold  in  that 
year  led  to  a  great  inrush  of  miners  and  their  satellites, 
and  it  became  necessary  to  provide  some  machinery  for 
the  government  of  the  country.  Any  difficulties  that 
might  have  arisen  from  the  peculiar  relations  of  the 
Hudson’s  Bay  Company  to  the  mainland  were  removed 
by  the  termination  in  September,  1858,  of  the  exclusive 
trade  licence  which  the  Company  had  enjoyed  over  all  the 
Indian  territories  east  and  west  of  the  Rocky  Mountains 
since  1821.  In  the  following  year,  the  British  Government 
secured  freedom  of  action  on  Vancouver  Island  by  the 
resumption  of  the  grant  made  to  the  Company  in  1849. 
The  Company’s  position  thereafter  on  both  the  Island 
and  the  mainland  was  that  of  a  great  trading  company, 
having  no  special  privileges. 

James  Douglas,  who  had  been  Lieutenant-Governor  of 
Vancouver  Island  since  1851,  was  offered  the  same  appoint¬ 
ment  for  British  Columbia  on  the  understanding  that 
he  would  terminate  his  connection  with  the  Company. 
He  accepted  the  terms  and  was  Lieutenant-Governor  of 
both  provinces,  having  a  separate  departmental  staff  for 
each.  The  capital  of  British  Columbia  was  placed  at  New 
Westminster. 
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population  blanche,  ou  peu  s’en  faut,  formait  partie  du 
personnel  de  la  compagnie;  néanmoins  le  Gouvernement 
métropolitain,  désireux  d’enlever  l’administration  des 
mains  de  la  compagnie,  nomma  un  homme  du  dehors 
lieutenant-gouverneur.  Cette  tentative  échoua  et,  en 
1851,  cet  étranger  eut  pour  successeur  le  chef  de  la  compa¬ 
gnie  demeurant  sur  le  littoral  du  Pacifique.  Son  adminis¬ 
tration  fut  virtuellement  et  presque  nécessairement  auto¬ 
cratique,  bien  que  le  secrétaire  colonial  eût  insisté  sur  la 
nécessité  d’établir  une  Législature  complète.  En  1851,  on 
nomma  un  Conseil  et,  en  1856,  on  élut  une  Assemblée 
composée  de  8  membres.  Comme  presque  tous  les 
membres  du  Conseil  et  de  l’Assemblée  étaient  des  officiers 
de  la  Compagnie,  il  n’y  eut  à  peu  près  rien  qui  vint  entra¬ 
ver  l’autorité  personnelle  du  lieutenant-gouverneur. 

En  somme,  ce  n’est  qu’en  1858  que  des  blancs  vinrent 
s’établir  sur  la  côte  continentale.  Des  rumeurs  se  répan¬ 
dirent  alors  sur  la  découverte  de  l’or  en  cette  région  et 
provoquèrent  un  afflux  de  mineurs.  Il  devint  donc  né¬ 
cessaire  d’y  mettre  sur  pied  un  mode  quelconque  d’admi¬ 
nistration.  En  septembre  1858  prit  fin  le  monopole  de 
la  traite  des  fourrures  que  la  compagnie  exerçait,  depuis 
1821,  sur  tout  le  territoire  indien  à  l’est  et  à  l’ouest  des 
Rocheuses;  c’est  ainsi  que  disparut  la  cause  de  toute 
difficulté  qui  aurait  pu  surgir  du  fait  de  la  situation  parti¬ 
culière  de  la  compagnie  de  la  Baie  d’Hudson.  L’année 
suivante,  le  Gouvernement  britannique  reprit  sa  liberté 
d’action  dans  l’île  Vancouver  par  la  suppression  de  la 
concession  accordée  à  la  compagnie  en  1849.  Dès  lors, 
celle-ci  ne  fut  plus  qu’une  vaste  association  commerciale 
sans  privilège  particulier. 

On  offrit  à  James  Douglas,  lieutenant-gouverneur  de 
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In  deciding  on  the  form  of  Legislature  to  be  estab¬ 
lished  in  British  Columbia,  the  Home  Government  were 
mindful  of  the  experience  in  Vancouver  Island.  In  spite 
of  Douglas’  protests  that  there  were  too  few  settlers  on  the 
Island  to  make  an  Assembly  useful,  the  Colonial  Secretary 
insisted  that  one  should  be  called,  declaring  that  it  was 
unconstitutional  to  attempt  to  secure  obedience  from 
a  community  of  Englishmen  to  laws  which  had  been 
enacted  without  their  consent. 

But  the  Colonial  Secretary  had  come  to  learn  that 
there  might  be  a  community  whose  interests  were  not  best 
served  by  a  representative  assembly.  He  therefore  in¬ 
structed  the  Lieutenant-Governor  to  form  a  Council,  to 
be  made  up  partly  of  departmental  heads,  partly  of  lead¬ 
ing  citizens  nominated  by  himself,  and  partly  of  repre¬ 
sentatives  of  the  settlers,  leaving  to  him  the  mode  by 
which  the  last  should  be  chosen. 

Such  a  Council  was  formed  in  1863,  and  when,  in  1866, 
the  two  provinces  were  united,  a  Council  composed  in  this 
way  performed  the  necessary  legislative  and  administra¬ 
tive  functions  until  Confederation.  As  the  result  of 
negotiations  between  the  Dominion  Government  and  the 
Legislative  Council  of  British  Columbia,  the  old  dream  of 
a  state  extending  from  the  Atlantic  to  the  Pacific  Ocean 
was  realized,  British  Columbia  entering  the  Dominion  on 
July  20,  1871. 

The  task  of  unifying  and  making  into  a  nation  a 
string  of  scattered  communities  having  little  in  common 
except  allegiance  to  the  same  Crown,  was  undertaken  by 
no  inexperienced  hands.  The  leaders  in  the  several  prov- 
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l’île  Vancouver  depuis  1851,  le  poste  de  lieutenant-gou¬ 
verneur  de  la  Colombie  britannique,  pourvu  qu’il  mit  fin 
à  ses  relations  avec  la  compagnie.  Il  accepta  cette  con¬ 
dition  et  devint  lieutenant-gouverneur  des  deux  provinces 
avec  un  personnel  distinct  pour  chaque  province .  On  choisit 
New- Westminster  pour  capitale  de  la  Colombie  britannique. 

Lorsqu’il  fut  question  du  genre  de  législature  à  établir 
dans  cette  province,  le  Gouvernement  métropolitain  mit 
à  profit  l’expérience  qu’il  avait  acquise  dans  l’île  Van¬ 
couver.  Nonobstant  les  protestations  de  Douglas  pré¬ 
tendant  que  le  petit  nombre  de  colons  de  l’île  rendrait 
inutile  la  création  d’une  Assemblée,  le  secrétaire  colonial 
insista  pour  qu’elle  fût  convoquée,  en  ajoutant  qu’il  serait 
inconstitutionnel  de  tenter  d’obtenir  d’un  groupe  d’An¬ 
glais  le  respect  de  lois  votées  sans  leur  consentement. 

Toutefois  le  secrétaire  des  Colonies  en  était  arrivé  à  la 
conclusion  que  l’administration  la  plus  avantageuse 
n’était  pas  toujours  celle  d’une  Assemblée  représentative. 
Il  ordonna  donc  au  lieutenant-gouverneur  de  former  un 
Conseil  composé  en  partie  de  hauts  fonctionnaires  et  de 
citoyens  marquants  et  en  partie  de  représentants  des 
colons.  Le  lieutenant-gouverneur  avait  le  choix  du  mode 
de  nomination  de  ces  derniers. 

Ce  Conseil  fut  constitué  en  1863.  En  1866,  au  mo¬ 
ment  de  l’union  des  deux  provinces,  un  Conseil,  recruté 
de  cette  façon,  exerça  les  fonctions  administratives  et 
législatives  qui  s’imposaient  jusqu’à  la  confédération.  A 
la  suite  de  négociations  conduites  entre  le  Gouvernement 
du  Dominion  et  le  Conseil  législatif  de  la  Colombie 
britannique,  cette  province  entra  dans  la  confédération 
le  20  juillet  1871  ;  ainsi  se  réalisa  l’ancien  rêve  d’un  pays 
allant  de  l’Atlantique  au  Pacifique. 
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inces  were  well  trained  in  the  practice  of  cabinet  govern¬ 
ment.  The  experiences  in  the  Canadas  disclosed  many 
of  the  pitfalls  to  be  encountered,  and  contained  a  warning 
against  the  consequences  of  another  failure.  There  has 
been  no  further  failure.  Occasions  have  arisen,  as  was 
inevitable  where  the  raw  material  for  dissensions  lay  all 
about,  which  tried  the  soul  to  the  utmost.  But  mutual 
forbearance  and  goodwill  tided  over  the  successive  crises. 
They  are  rarer  now,  and  are  on  their  way  to  disappearance 
as  the  words  “Canada”  and  “Canadian”  are  taking  the 
uppermost  place  in  the  people’s  thoughts. 
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Ce  ne  furent  pas  des  hommes  inexpérimentés  qui  en¬ 
treprirent  d’unifier  et  de  nationaliser  de  nombreux  centres 
de  colonisation  éloignés  les  uns  des  autres  et  ayant  peu  de 
liens  entre  eux,  si  ce  n’est  l’allégeance  à  la  même  Cou¬ 
ronne.  Les  chefs  des  différentes  provinces  étaient  rompus 
aux  affaires  gouvernementales.  L’expérience  acquise  dans 
l’administration  des  Canadas  avait  révélé  les  dangers 
possibles  et  mis  en  garde  contre  les  conséquences  d’une 
nouvelle  impasse.  Il  n’y  eut  pas  de  nouvelle  impasse. 
Certains  événements  inévitables  d’ailleurs  se  produi¬ 
sirent,  chargés  d’éléments  de  conflit  qui  tendirent  suprê¬ 
mement  l’âme  de  la  nation,  mais  l’esprit  de  tolerance  et 
de  bonne  volonté  triompha  au  cours  de  ces  crises.  Moins 
fréquentes  aujourd’hui,  elles  sont  en  voie  de  disparaître, 
pendant  que  les  mots  de  Canada  et  de  Canadiens  pren¬ 
nent  la  première  place  dans  la  pensée  de  la  nation. 
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